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Para efectos de la presente evaluacion, se entendera por:

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta de diagnéstico
y de planeacién estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos internos),
Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades, (factores
criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos
externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefio conceptual del programay la
operacion del mismo;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas
en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base en
las recomendaciones y sugerencias sefaladas por el Evaluador Externo;

Beneficiarios: Poblacién o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia a
beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones;

Calidad del Gasto Publico: Abarca aquellos elementos que garantizan un uso eficaz y eficiente de los recursos
publicos, con los objetivos de elevar el potencial de crecimiento de la economia;

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
CPLADEM: Coordinacién de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo;
Entidad Federativa: Estado de Michoacan de Ocampo;

Evaluacién: Andlisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene como
finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacion de la Gestion Institucional con enfoque de Resultados: Organiza diferentes elementos seguin
su naturaleza, con el propdsito valorar los planes y procesos que dan cuenta sobre la capacidad de una
institucion, dependencia u organismo publico para transformar sus insumos en resultados orientados
al cumplimiento de objetivos estratégicos y metas institucionales; valorar los Programas a través de
los cuales se da respuesta a la problematica social y/o econdémica que enfrenta la poblacién mediante
indicadores estratégicosy de gestion; estimar la eficiencia en el uso de los recursos asi como la cobertura

en la provisidn de los servicios estatales; e identificar las acciones de mejora implementadas;
Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Componente Estatal FAIS FISE;

INDETEC: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, Organismo Técnico del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal;

Indicador de Gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma
en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores de

actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias;
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Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacién o area de enfoque. Impacta de manera directa en

la poblacion o area de enfoque;
LCF: Ley de Coordinacion Fiscal;
LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental;
LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta que permite vincular los distintos instrumentos
para el disefo, organizacidn, ejecucion, seguimiento, evaluacién y mejora de los programas, resultado
de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia de Marco Légico, conforme a lo
sefnalado en la LGCG,;

PAE: Programa Anual de Evaluacion;
PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion;
PLADIEM: Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan;

Pp: Programa presupuestario. Categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y metas. También, es
un conjunto integrado de actividades, bienesy servicios dirigidos a un mismo tipo de beneficiario o area

de enfoque, cuyo propdsito y fin dan cuenta del beneficio alcanzado entre la poblacion beneficiaria;
Programa presupuestario: FAIS Entidades;
POA: Programa Operativo Anual del Ente Publico;

Poblacién o area de enfoque atendida: Poblacion o area de enfoque que es destinataria o beneficiaria de

los componentes o entregables del Programa presupuestario en un ejercicio fiscal determinado;

Poblacion o area de enfoque objetivo: Poblacién o drea de enfoque que el Programa presupuestario tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacién o drea de enfoque potencial, y que cumpla con
los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacion o area de enfoque objetivo de
un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que la poblacion o drea de enfoque
potencial;

Poblacién o area de enfoque potencial: Poblacion o area de enfoque total que presenta el problema o
necesidad y que requiere de una intervencion que justifica la existencia del Programa presupuestarioy

que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion o ejercicio de acciones;

. -



Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del

Coordinacién de Planeacion Programa presupuestario FAIS Entidades ejecutado por la Secretaria de ,
para el Desarrollo del Estado Comunicaciones y Obras Publicas | n d e t e C
de Michoacan de Ocampo “FAIS”

GOBIERNO DE MICHOACAN - [jercicio Fiscal 2022 —— '

Problema o necesidad: Situacién que motiva el diseno e implementacién de una intervencion publica, ya
sea porque atiende a una condicién socialmente no deseable o a cualquier demanda que deba ser
atendida por una funcién de gobierno;

SCOP: Secretaria de Comunicacionesy Obras Publicas, Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Michoacan

de Ocampo;

Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED): Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracién objetiva del desempefo de los programas, bajo la verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer el impacto social y econdémico de los programas y de los proyectos;

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos; y

TdR: Términos de Referencia de la evaluacion.
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Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para las Entidades Federativas del Ramo 33 tiene como
objetivo contribuir al bienestar de la poblacién, mediante el financiamiento de obras y acciones en materia de
infraestructura social, que ayuden a combatir la pobreza extrema y el rezago social, conforme a lo previsto
en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y Zonas de Atencion
Prioritarias (ZAP), a través de obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios,

demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema.

Durante el periodo 2022 en el Estado de Michoacan, la Secretaria de Finanzas y Administracion fue el Enlace
general del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) en sus dos componentes: Fondo
de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la CDMX (FAISMUN), los recursos son ejecutados entre
dependencias, por lo cual, un porcentaje de los proyectos que se realizaron con recursos del FAIS-FISE se
ejecutaron a través del Pp “FAIS Entidades” cuyo ente ejecutor responsable fue la SCOP de Michoacén, la
cual tiene como objetivo institucional: Impulsar la construccién y mantenimiento de obras publicas, asi como
mejorar las comunicaciones en el territorio del Estado, a fin de proporcionar beneficios a todos los habitantes de
los municipios y comunidades, propiciando su integracién al desarrollo con pleno respeto a los valores étnicos,

culturales y de su entorno.

En este sentido, se identifica de manera parcial la vinculacién de los objetivos del Pp con los objetivos
institucionales de la SCOP, al no contar con un Plan Estratégico Institucional que sea resultado de un diagndstico
situacional; sin embargo, los procesos de gestion del Programa evaluado vy la totalidad de Actividades
establecidas en la MIR, son congruentes y se identifican dentro del manual de organizacion de la dependencia

ejecutora.

Con relacion a la justificacion del Programa presupuestario, se reconoce un diagndstico situacional donde se
advierte la problematica que se pretende atender, ademas de proporcionar informacion a través de un Arbol de
Problemas en donde se establece como problema central: “La infraestructura estatal es deficiente e insuficiente

para detonar el desarrollo en los municipios del Estado”.

Referente a las caracteristicas del Pp “FAIS Entidades”, cuenta con una MIR, la cual, tiene como objetivo “La
infraestructura estatal es suficiente y funcional para detonar el desarrollo en los Municipios del Estado”, a través
de la generacién y entrega recepcién de los Componentes, en donde por cierto se detecta que algunos no
corresponden abienesy/o servicios (o proyectos de infraestructura concluidos) que los beneficiarios o en su caso
area de enfoque reciben de manera directa para alcanzar el Propdsito del Programa, sino que son Actividades
o procesos de gestion; aunado a que, algunos de éstos no son suficientes para el logro del Componente al que
estan asociadas. Por lo tanto, la MIR no cumple con los requisitos de Coherencia y Viabilidad de acuerdo con la
Metodologia del Marco Légico. En tanto que los Indicadores de desempeno cumplen de manera parcial con
los criterios CREMAA emitidos por CONAC, por lo que no es posible validar la evaluabilidad sobre el disefo

del Programa.
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Referente a los resultados de eficacia, la SCOP define un POA donde se identifican los recursos y proyectos
a ejecutar por concepto de FAIS-FISE. De igual manera, en la cuenta publica del Gobierno de Michoacan se
incluye el reporte de cumplimiento de los indicadores establecidos en la MIR del Pp, en donde se observa
que durante el periodo 2022 se realizaron 217 proyectos clasificados en cinco rubros con un presupuesto
total ejercido de $332,234,822.80 pesos. En tanto que las metas programadas reportan un cumplimiento al
100%, en donde, no se reporta la meta programada, por lo que no se puede corroborar dicho porcentaje de
desempeno. Por su parte, en el mismo tema de andlisis se observa que las metas establecidas en la MIR Federal
del FAIS-FISE de responsabilidad Estatal, ninguna de éstas se logroé.

Sobre los resultados de eficiencia, se observa que para el ano 2022 la eficiencia técnica derivada del andlisis
DEA resultd ser del 64.86%, debido a que disminuyd considerablemente su recurso en términos reales con
respecto al resto del periodo analizado (2018-2022), en donde los afios 2018 y 2019 resultaron como los mas

eficientes al realizar la mayor cantidad de proyectos optimizando recursos.

Respecto alacoberturadel Pp, el costo-efectividad del programa, y el costo promedio por beneficiario o dreade
enfoque atendida, no se calcularon debido a que no se informa sobre la estrategia de cobertura documentada
que contemple la informacion requerida para su calculo, referente a la poblacién o drea de enfoque objetivo y
atendida.

Finalmente, en relacién con las recomendaciones atendidas de evaluaciones anteriores, se advierte que la
SCOP cuenta con un Plan de Mejora de la Gestiéon donde se establecieron los ASM derivados de la evaluaciéon
en 2021; en donde ademads se advierte la evidencia de documentos de trabajo y reportes trimestrales del

avance de cumplimiento sobre su atencidn.
Por tltimo y una vez realizado el andlisis FODA, se sugieren las siguientes recomendaciones:

1) Desarrollar un Plan Estratégico Institucional, que parta de un diagnéstico sobre la situacion actual,
tanto de tipo social como institucional, en donde se integren la Misién, Visién y Objetivos Estratégicos
Institucionales, alineados con el Plan de Desarrollo Integral del estado de Michoacan 2021-2027, en
donde los Programas presupuestarios de la SCOP se definan como las estrategias mediante las cuales
se coadyuva al cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales y su relacién con el gasto
programable.

2) Mejorar el disefio de la MIR del Programa en donde los Componentes sean los bienes y servicios que
de manera directa reciben los beneficiarios del Programa presupuestario conforme a la Metodologia
del Marco Légico, con el objeto de identificar de manera especifica la estrategia de cobertura.

3) Planear que cada Componente en la MIR cuente con dos o tres Actividades o procesos de gestién
mediante los cuales el Programa genere y entregue los bienes y servicios, y que, mediante su uso, los
beneficiarios alcancen el Propésito o situacion deseada, conforme a la Metodologia del Marco Légico,

con el objeto de que se valide la coherencia en la l6gica vertical.

4) Asegurary/o actualizar los medios de verificacion en la MIR del Programa, con el objeto de tener datos

confiables para el calculo de los indicadores.
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5) Disefar Indicadores de acuerdo con las caracteristicas establecidas por CONAC y la Guia para el
disefio de la MIR de SHCP, con el objeto de obtener un buen seguimiento y monitoreo de las metas
programadas y evaluar el desempeno del Programa.

6) Elaborar las fichas de indicadores de acuerdo con las caracteristicas establecidas en los Lineamientos
de CONAC, con el objeto de transparentar al hacer publica la forma en que se calculan los valores de

cada indicador y comunicar los detalles técnicos que facilitan su comprensién.

7) Disenar Reglas de Operacién especificas para el Programa presupuestario, con el objeto de establecer
procedimientos claros para todas sus etapas, desde la institucionalidad.

8) Elaborar una ficha técnica del programa presupuestario, en donde se especifique de manera clara que
éste opera con recursos concurrentes del FAIS-FISE, y la totalidad de Componentes se dirijan al mismo
tipo de beneficiario.

9) Documentar una estrategia de cobertura donde se definay cuantifique a la poblacién o drea de enfoque
potencial, objetivo y atendida por del Pp financiado con recursos del FAIS-FISE, con la finalidad de
medir y conocer las situaciones de cambio generadas con la entrega de los bienes y/o servicios que lo
componen, a través de proyectos de inversion y acciones.

10
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Segmentar las distintas actividades a realizar para la atencién de cada uno de los ASM derivados de la
evaluacion, por medio de los distintos procesos necesarios para su cumplimiento con la finalidad de

atender las recomendaciones y fortalecer la ejecucion de los recursos.

11) Difundirlainformacién sobre los Indicadores de Resultados de la MIR del Pp, con el objeto de corroborar
su resultado, tal como lo establece la normatividad aplicable.

12) Disefar una estrategia de supervision y coordinacién para planear la aplicacion de los recursos del
fondo.

13) Justificar o replantear las metas establecidas en los indicadores de gestién definidos en la MIR Federal,
con el objeto de establecer resultados esperados alcanzables.
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Introduccion

En cumplimiento con el articulo 134 de la CPEUM,; el articulo 129, cuarto parrafo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; los articulos 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; el articulo 49 fraccién V de la Ley de Coordinacion Fiscal; los articulos 54, 71y 79
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; los articulos 3, 4, 5y 7 del Programa Anual de Evaluacién
2023 emitido por la Coordinacion de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Michoacén de Ocampo; asi

como del Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracion Institucional firmado entre el INDETEC y la CPLADEM.

El alcance de esta evaluacién es, por un lado, coadyuvar con la estrategia para la consolidacién del enfoque
de gestion para resultados en el Estado de Michoacan de Ocampo, en respuesta para atender la iniciativa
del Presupuesto con base en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefo promovida por la SHCP,
mediante la cual se “persigue la creacion de una administracion eficiente y eficaz, esto es, una administracion
capaz de satisfacer las necesidades reales de los ciudadanos al menor costo posible, favoreciendo para ello la
introduccién de mecanismos de competencia y sistemas de control. Los primeros permiten a los usuarios elegir y
promueven el desarrollo de servicios de mayor calidad; en tanto que los sistemas de control permiten una plena
transparencia de los procesos, los planes y los resultados”; y por el otro, valorar los planes y procesos que dan
cuenta sobre la capacidad institucional para transformar insumos en resultados orientados al cumplimiento de
objetivos estratégicos y metas institucionales; valorar los Programas a través de los cuales se da respuesta a la
problematica social y/o econdmica que enfrenta la poblacidon mediante indicadores estratégicos y de gestion;
estimar la eficiencia en el uso de los recursos y la cobertura en la provision de los servicios estatales; e identificar

las acciones de mejora implementadas.

El documento, en apego con los Términos de Referencia, responde de manera justificada y con base en el
analisis de informacién recibida como evidencia a las preguntas metodoldgicas planteadas; incluye un apartado
de conclusiones y hallazgos por tema evaluativo; asi como el respectivo analisis de FODA y recomendaciones

derivadas del mismo ubicados en los anexos 1y 2 respectivamente.

Los formatos, tablas y graficas derivadas del andlisis que soportan la respuesta a las preguntas metodoldgicas

en donde fueron requeridos, se ubican en el Anexo 7.

OBJETIVOS
Objetivo General:

Evaluar la gestion institucional con enfoque de resultados obtenidos por los Entes Publicos responsables
de los Programas financiados con recursos de los Fondos de Aportaciones del Ramo General 33, con base
en indicadores estratégicos y de gestion, asi como de la planeacion y operacion con el fin de identificar
oportunidades de mejora orientadas a la gestion y consecucion de resultados de manera eficaz y eficiente,

apoyar la rendicién de cuentas, y mejorar los estandares de desempeno institucional.
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Objetivos especificos:

* Valorar si los planes y procesos que dan cuenta de la capacidad institucional transforman sus insumos
en resultados orientados al cumplimiento de objetivos estratégicos y metas institucionales relacionados
con el Ppy el Fondo de aportaciones, sujetos de evaluacion.

e Valorarsi el Pp financiado con recursos del Fondo da respuesta a la problemética social y/o econémica
que enfrenta la poblacion.

e Analizar la coincidencia entre los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién,
Lineamientos de ejecucién y Manuales de Procedimientos, segun corresponda, y valorar si éstos se
encuentran orientados hacia el cumplimiento de objetivos estratégicos al nivel de los bienes y servicios
financiados con recursos del Fondo.

e |dentificaryvalorarlasuficienciadelos mecanismosy sistemas de monitoreo programatico, presupuestal
y de evaluacién, de acuerdo con la normatividad aplicable.

e Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Fondo de Aportaciones y del Programa

presupuestario sujetos de evaluacion, con base en indicadores estratégicos y de gestion.

e Estimar la eficiencia en el uso de los recursos, asi como la cobertura en la provisién de los servicios
estatales.

* |dentificar las acciones de mejora implementadas y su avance de cumplimiento.

METODOLOGIA

El modelo general de Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados es una evaluacion
de gabinete que, mediante evidencias documentales, permite analizar procesos, indicadores y resultados
con el propdsito de valorar los planes y procesos que dan cuenta sobre la capacidad de una institucién,
dependencia u organismo publico para transformar sus insumos en resultados orientados al cumplimiento de
objetivos estratégicos y metas institucionales; valorar los Programas a través de los cuales se da respuesta a la
problematica social y/o econdmica que enfrenta la poblacion mediante indicadores estratégicos y de gestion;
estimar la eficiencia en el uso de los recursos y la cobertura en la provisiéon de los servicios estatales; e identificar
las acciones de mejora implementadas.

Contiene 22 preguntas metodoldgicas agrupadas en seis temas de analisis, que son: Institucionalidad; Gestion
Operativa; Gestion Evaluativa; Eficacia; Eficiencia; y Mejora de la Gestidn; e incluye un apartado de conclusiones
y hallazgos por tema evaluativo; asi como el respectivo andlisis de FODA y recomendaciones derivadas del
mismo.

El modelo de evaluacién parte de la premisa que sefala, que la gestidn es un proceso de transformacién de
insumos, informacion, roles interdependientes y propédsitos que afectan a la institucién, cuyo fin es alcanzar
sus metas y objetivos estratégicos por medio de las acciones que realiza, y se enmarca en el primer pilar

.
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de la Evaluaciéon de la Gestion Gubernamental' correspondiente a la Eficiencia y Eficacia de la Gestion
Gubernamental que comprende un conjunto de actividades destinadas a promover un mejor ejercicio de
los recursos publicos, el cumplimiento de metas, asi como al cumplimiento de las medidas de la austeridad
republicana publicada el 19 de noviembre de 2019 en el DOF en el DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

De igual modo, la evaluacién retoma elementos de las evaluaciones: Especifica del Desempeio, Consistencia
y Resultados, Disefio, y Procesos emitidas tanto por el CONEVAL?, como de la SHCP?, adecuadas de acuerdo
con las necesidades de informacién evaluativa requerida para consolidar el enfoque de la Gestién para
Resultados desde la perspectiva estatal para los Fondos de aportaciones del Ramo General 33, y los Programas
presupuestarios estatales financiados con estos recursos.

Lo anterior, con apego a lo establecido en la Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados
delosrecursosfederales transferidos* emitida por la SHCP referente a laimportancia de que los estados realicen
evaluaciones estratégicas que sirvan a la entidad federativa para el ejercicio de los recursos y el desempefio de
sus programas.

" Metodologia de Evaluacion de la Gestién Gubernamental. Funcién Publica. En:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/794875/MEGG_2020.pdf

2 https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/

3 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/evaluaciones

4 Guia de criterios, pag. 14. En:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Entidades_Federativas/SFU/Guia%20_de%20criterios%20_

SFU%20VF_2.pdf
15 A
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Descripcion del contexto

A. El contexto institucional del Ente Publico responsable del Programa presupuestario estatal
financiado con recursos del Fondo que se evalua:

Uno de los entes publicos responsables de ejecutar los recursos del FAIS-FISE en el Estado de Michoacan
durante el ejercicio fiscal 2022 es la Secretaria de Comunicacionesy Obras Publicas SCOP, la cual tiene definida

las siguientes atribuciones:

i.  Mision®: Elaborar y ejecutar el programa de obra publica del gobierno del estado de Michoacan,
mediante la integracion de estudios y proyectos de construccion, conservacion y modernizacién de
obras de infraestructura y equipamiento, que propicien un desarrollo y bienestar social de la poblacién,
respetando los valores étnicos, culturales y su entorno, de conformidad con lo estipulado en la

normatividad de obras publicas

Vision®: Que el estado de Michoacan cuente con una infraestructura de comunicaciones y transporte

mas amplia, moderna y de calidad que permita mejorar la interconexién de las diferentes regiones del
estado de una manera eficiente y segura para dinamizar su economia y ser competitivos para alcanzar

un mejor crecimiento econdémico y equilibrar el desarrollo social.

iii. Objetivos estratégicos institucionales’: Impulsar la construccidon y mantenimiento de obras
publicas, asi como mejorar las comunicaciones en el territorio del Estado, a fin de proporcionar
beneficios a todos los habitantes de los municipios y comunidades, propiciando su integracion al

desarrollo con pleno respeto a los valores étnicos, culturales y de su entorno.

iv.  Estrategias: No se identifican.

B. Caracteristicas del Fondo de Aportaciones que se evalua:

i. Objetivo®: el FAIS tiene como objetivo contribuir al bienestar de la poblacion, mediante el
financiamiento de obras y acciones en materia de infraestructura social, que ayuden a combatir la
pobreza extremay el rezago social, conforme a lo previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y en la
Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP).

5 Atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas SCOP, recuperado de:
https://scop.michoacan.gob.mx/atribuciones/

&{dem.

7 Manual de Organizacién de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas SCOP, Periddico Oficial del Estado de Michoacén; 20
de mayo de 2020.

8 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022, Estrategia Programética; Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios pag. 6 de 13. Recuperado de:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/aVbnZtyQ/PEF2022/kgp8I9cM/docs/33/r33_ep.pdf

-
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ii. Destino del recurso®: Obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblaciéon de los
municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social
y pobreza extrema en la entidad.

iili. Normatividad aplicable: Estrategia Programatica del PEF 2022 Ramo 33: Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios; Ley de Coordinacién Fiscal: Articulo 32y 33;

iv. Lineamientosdeejecucion: AcuerdoporelqueseemitenloslineamientosdelFondode Aportaciones
para la Infraestructura Social™.

Manual de usuario y Operacién de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social 2022.
V. Presupuesto federal aprobado, modificado, devengado y ejercido:

Presupuesto aprobado?: $419,503,663.00 pesos.

Presupuesto modificado'®: $419,503,663.00 pesos.

Presupuesto devengado™: $419,503,663.00 pesos.

Presupuesto Ejercido'®: $409,107,928.00 pesos.

C. Caracteristicas del Programa Estatal financiado con recursos del Fondo que se evaltia.

El programa presupuestario con el cual se ejecutan los recursos del FAIS-FISE en el estado de Michoacan es

“FAIS Entidades” el cual, tiene las siguientes caracteristicas:

i. Objetivo'®: La infraestructura estatal es suficiente y funcional para detonar el desarrollo en los
Municipios del Estado.

ii. Tipologiade los servicios'’:

o Obras de edificacion e infraestructura publica para el desarrollo y bienestar de la poblacién.

9 Ley de Coordinacién Fiscal, Articulo 32; parrafo A; fraccion Il. Recuperado de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

19 Diario Oficial de la Federacién (DOF-25/01/2022). Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social. Recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641245&fecha=25/01/2022#gsc.tab=0

" El recurso a la totalidad del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS para las Entidades, clave 003. Destinado a la
Entidad Federativa de Michoacén de Ocampo.

12 Presupuesto de Egresos de la Federacion PEF 2022, analisis funcional programético econémico. Recuperado de:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/aVbnZty0/PEF2022/kgp8I9cM/docs/33/r33_afpe33.pdf

3 Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Pablica. Reporte definitivo 2022 a nivel de ejercicio del gasto
del SRFT.

4 dem.

5 [dem.

¢ Matriz de Indicadores 2022 del Pp FAIS Entidades, nivel Propdsito, presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022.

7 Matriz de Indicadores 2022 del Pp FAIS Entidades, nivel Componente, presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022.
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o Estudiosy proyectos prioritarios para ejecucion de Obra.

o Cobertura de infraestructura carretera de caminos y puentes.

o Obras viales en caminos para el desarrollo y bienestar de la poblacion.

o Maquinariay equipo en la atencidn de eventos naturales.

o Maquinariay equipo para las obras por cooperacion, contingencias y en apoyo a municipios.
o Obras de infraestructura basica para el desarrollo y bienestar de la poblacién.

o Permisos, licencias y concesiones.

o Cobertura de Infraestructura aeroportuaria.

iii. Definicion de los beneficiarios y cuantificacion de la poblacién o area de enfoque, segtin
corresponda, potencial, objetivo y atendida:

Para el FAIS, los recursos deberan beneficiar directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto grado de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS y en las ZAP urbanas y rurales®®.

Para el Programa presupuestario, los beneficiarios son 113 municipios.

Poblacién potencial: Poblacion en pobreza extrema con 363.7 miles de personas.” Entre 2010
y 2020, catorce municipios de 113 que hay en la entidad, registraron aumentos en el porcentaje de
poblacion en situaciéon de pobreza en Michoacan. Las mayores disminuciones en el porcentaje
de poblacién en situacion de pobreza se observaron en los municipios de Chinicuila (39.4 puntos
porcentuales), Huaniqueo (34.7 puntos porcentuales) y Tancitaro (34 puntos porcentuales).

Asimismo, se reportan 26 Zonas de Atencién Prioritaria o ZAP en el entorno rural; y de 1,583 ZAP en el
entorno urbano.?

Area de enfoque beneficiaria de todo el Programa: 113 Municipios.
Poblacién objetivo: No se identifica cuantificacién.
Poblacion atendida: No se identifica cuantificacion.
iv. Normatividad estatal aplicable:
o Leyde Coordinacién Fiscal;

o Lineamientos de ejecucion FAIS-FISE;

'8 lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 2.1: Poblacién objetivo del FAIS. Recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641245&fecha=25/01/2022#gsc.tab=0

19 Informe de Pobreza y Evaluacion 2022. Michoacan. CONEVAL. Pags. 13y 32. En:
file:///C:/Users/Irasconm/Documents/EVALUACI%C3%93N/MICHOAC%C3%81N%202023/MichoacanCONEVAL%202022. pdf
20 |nforme anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022 Michoacan de Ocampo, Secretaria de Bienestar. Recuperado de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/696545/16_MICH.pdf
-
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O

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo;
Ley de Planeacién del Estado de Michoacén de Ocampo;

Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacan;

Ley de Transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales del
Estado de Michoacan;

Acuerdo de Austeridad, Ordenamiento y Transparencia del Gasto Publico de la Administracion
Publica del Estado de Michoacdn de Ocampo, Periodo 2021-2027,

Guia Técnica para la Elaboracién de Matriz de Indicadores del Estado de Michoacén;

Lineamientos estatales de ejecucion:

O

O

O

Lineamientos para el Registro, Ejercicio, Control y Seguimiento de los recursos publicos
provenientes del Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Lineamientos del FAIS.

Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempeno mediante la
Metodologia de Marco Légico;

Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado;

Lineamientos Generales del Sistema de Evaluacion del Desempeiio;

Estrategia Programatica Ramo 33, PEF 2022.

Reglas de operacion de orden estatal: No se identifican.
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Pregunta 1. El Ente Publico responsable del Programa presupuestario financiado con el Fondo que se
evalia ;Cuenta con un Plan o Programa Estratégico Institucional con las siguientes caracteristicas?:

a. Cuenta con lineamientos, bases y criterios, o guia oficial en donde se establecen los
procedimientos a seguir para elaborar el Plan o Programa Institucional y por tanto, es
resultado de ejercicios de planeacioén institucionalizados.

b. Parte de un diagnéstico situacional o FODA vinculado con la planeacion estratégica.

c. Contempla el mediano y/o largo plazo.

d. Establece los resultados que se quieren alcanzar institucionalmente.

e. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos institucionales
RESPUESTA: Si PARCIALMENTE

Con relacién al diseio y definicién de una planeacion estratégica por parte de la SCOP, no se identifica un Plan
Estratégico Institucional que contemple el mediano y largo plazo y sea resultado de un diagndstico situacional;
sin embargo, la SCOP tiene definido un Manual Organizacién en el cual se establece los resultados que
pretende alcanzar institucionalmente?', determinado como “Impulsar la construccién y mantenimiento de obras
publicas, asi como mejorar las comunicaciones en el territorio del Estado, a fin de proporcionar beneficios a
todos los habitantes de los municipios y comunidades, propiciando su integracién al desarrollo con pleno respeto

a los valores étnicos, culturales y de su entorno”.

Asimismo, se observan objetivos y metas institucionales?? las cuales se miden a través de 64 indicadores.

2 Manual de Organizacién de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas SCOP, Periddico Oficial del Estado de Michoacan; 20
de mayo de 2020.
22 |Indicadores SCOP. Recuperado de: http://laip.michoacan.gob.mx/mlaip/indicadores_dependencia.jsp?id=7

Y
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Pregunta 2. El Ente Publico responsable del Programa presupuestario financiado con el Fondo que
se evalua ¢Cuenta con un diagnéstico situacional en donde es posible identificar, como parte de
este, la problematica que se atiende a través del Programa?

RESPUESTA: Si

La SCOP através de la Secretaria del BIENESTAR, cuenta con un diagnéstico situacional 202223 sobre el Estado
de Michoacén, en donde se precisa que la entidad federativa presentd un alto grado de rezago social con
26 Zonas de Atencion Prioritaria o ZAP en el entorno rural; y de 1,583 ZAP en el entorno urbano. Asimismo,
el informe otorga datos respecto a indicadores sociales en la entidad, seguimiento al derecho a la vivienda e

infraestructura para el bienestar.

Adicionalmente, la SCOP de Michoacan proporciona informacién acerca de un arbol de problemas?* del
Programa presupuestario “FAIS Entidades”, donde se establece como problema central: “La infraestructura
estatal es deficiente e insuficiente para detonar el desarrollo en los municipios del Estado”. De igual manera,
se identifican diversas causas del problema central, como son: “Carencia de los servicios basicos urbanos”;
“Incertidumbre en los procesos de licitacién y adjudicacién de obras”; asi como diversos efectos como: “Baja
inversion en infraestructura, en detrimento de la competitividad del Estado”.

2 Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022 Michoacan de Ocampo, Secretaria de Bienestar. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/696545/16_MICH.pdf
24 Definicion del problema-arbol de problemas del Programa presupuestario “FAIS Entidades”.
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Pregunta 3. Los objetivos del Programa presupuestario financiado con el Fondo de aportaciones
que se evalia ¢Estan alineados con los objetivos estratégicos establecidos en la planeacion
institucional y sectorial?

RESPUESTA: Si PARCIALMENTE

Debido a que no se tiene evidencia de un plan estratégico institucional por parte de la SCOP de Michoacan,
no se identifican las estrategias y lineas de accién institucionales; sin embargo, el objetivo de la planeacion
institucional se observa en el manual de organizacién de la SCOP el cual se define como?®: “Impulsar la
construccién y mantenimiento de obras publicas, asi como mejorar las comunicaciones en el territorio del
Estado, a fin de proporcionar beneficios a todos los habitantes de los municipios y comunidades, propiciando su
integracion al desarrollo con pleno respeto a los valores étnicos, culturales y de su entorno”.

En este sentido, el objetivo estratégico al cual contribuye el Programa presupuestario correspondiente a “FAIS
Entidades” con el PLADIEM 2021-20272%% es a través del 3.2 Impulsar la competitividad del estado y la integracién
de los territorios con infraestructura, equipamiento, tecnologias digitales e iniciativas estratégicas, incluyentes,
sostenibles, eficientes, accesibles y seguros, basadas en una visién de desarrollo regional. Asimismo, la estrategia
a la cual contribuye es 3.2.3. Recuperacién de la infraestructura publica; mediante las lineas de accién: 3.2.3.4
Impulsar la dignificacién de las colonias marginadas en las principales ciudades del estado, mediante el rescate
de espacios de convivencia publica; 3.2.3.5. Llevar a cabo un plan de reconversién de vialidades principales no
pavimentadas a pavimento hidrdulico en las comunidades con el mayor indice de rezago social en el estado; y
3.2.3.6. Construir, ampliar y modernizar los sistemas de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento en comunidades
asentadas en Zonas de Atencidn Prioritaria en el estado.

Por ultimo, es importante mencionar que se distinguen algunos Componentes en la MIR del Pp que no
corresponden a bienes y/o servicios sino a Actividades de Gestion, tales como: la eficiente conduccién y
coordinaciéon de politicas, la coordinacion de acciones en materia de comunicaciones y obra publica, politica
publica viable, el transparente y eficiente proceso de licitacién y adjudicacién de obra realizado, entre otros;
por tanto, es necesario revisar la definicion de los Componentes y Actividades apegandose a lo establecido en
la Guia para el disefio de la MIR?, donde se establece que: “Los Componentes son los productos o servicios que
deben ser entregados durante la ejecucién del programa, para el logro de su propédsito”.

Dicho lo anterior, se concluye que de manera parcial se identifica la vinculacion de los objetivos del Pp “FAIS
Entidades” financiado con el FAIS-FISE, con los objetivos institucionales de la SCOP de Michoacan, debido
a que no se tiene evidencia de un plan estratégico institucional. No obstante, la vinculacién con el Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021-2027 se identifica de manera clara, cdmo se puede observar
en el Formato 1 anexo.

25 Manual de Organizacién de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas SCOP, Periédico Oficial del Estado de Michoacan; 20
de mayo de 2020.

26 Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan PLADIEM 2021-2027.

27 Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, SHCP. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
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Pregunta 4. ;Los objetivos estratégicos del Programa presupuestario estan alineados con los
objetivos del Fondo que se evalua?

RESPUESTA: Si

De acuerdo con la MIR del Pp “FAIS Entidades”?8, el objetivo estratégico a nivel de Fin: “Contribuir a invertir en
infraestructura que eleve la competitividad, mediante programas de inversion que permitan la realizacién de
obras en el Estado de Michoacdn”, el cual, se alinea con el objetivo estratégico a nivel de Fin de la MIR Federal
del FAIS-FISE?® definido como: “Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de los rezagos
en materia de servicios bdsicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la
poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de

rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacién de pobreza extrema”.

Asi mismo, el objetivo estratégico a nivel de Propdsito del Pp: “La infraestructura estatal es suficiente y funcional
para detonar el desarrollo en los Municipios del Estado”, se vincula con el objetivo estratégico a nivel Propdsito
de la MIR Federal del FAIS-FISE identificado como: “La poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria
rurales, en los municipios con los dos mayores grados de rezago social de cada entidad o que se encuentra en
situacién de pobreza extrema, reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las carencias

de servicios bdsicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social”.

En este sentido, los 14 objetivos estratégicos a nivel de Componente identificados en la MIR del Programa
presupuestario, se alinean con el Componente: “Proyectos financiados de infraestructura social” establecido
en la MIR del FONDO FAIS-FISE Federal (ver Formato 2, Anexo).

Por ultimo, los objetivos estratégicos determinados tanto de la MIR del Programa Presupuestario como en la
MIR Federal del FAIS-FISE, se observa de manera clara su vinculacion con el objetivo del FAIS-FISE establecido
en la Estrategia Programatica del PEF*°, definido como “Contribuir al bienestar de la poblacién, mediante el
financiamiento de obras y acciones en materia de infraestructura social, que ayuden a combatir la pobreza
extrema y el rezago social, conforme a lo previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y en la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS) y Zonas de Atencién Prioritarias (ZAP)”.

Por lo tanto, se concluye que se identifica de manera clara la vinculacién de los objetivos estratégicos
establecidos en la MIR del Pp “FAIS Entidades” con los objetivos estratégicos establecidos en la MIR Federal
del FAIS-FISE; que a su vez que se vinculan con el objetivo establecido en la Estrategia Programatica del PEF

2022, correspondiente al Fondo que se evalta.

28 Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario FAIS Entidades SCOP de Estado de Michoacén, ejercicio fiscal
2022.

2% Matriz de Indicadores de Resultados Federal del Fondo FAIS-FISE, ejercicio fiscal 2022. Recuperado de:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2022/generales

30 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022, Estrategia Programatica; Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios pag. 6 de 13. Recuperado de:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/aVbnZty0/PEF2022/kgp8I9cM/docs/33/r33_ep.pdf
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Pregunta 5. Como parte del proceso de planeacion del Programa Estatal presupuestario con recursos
del Fondo que se evalua ;La MIR cumple con los requisitos de coherencia y viabilidad de su disefio?

RESPUESTA: NO

En primera instancia, conforme a la Metodologia del Marco Iégico y de acuerdo con la Guia para el disefo
y Formulacién de Programas®, la Coherencia (Logica Vertical) corresponde al analisis de la matriz de causa-
efecto de manera ascendente entre los objetivos establecidos, en este sentido, analizando los objetivos de la
MIR del Pp FAIS Entidades®?, se identifican Componentes (bienes y servicios) que corresponden a Actividades

(Ver Esquema 1, Anexo). Algunos de ellos son:
e Componente 2: Coordinacién de Acciones en Materia de Comunicaciones y Obra publica.
* Componente 4: Estudios y proyectos prioritarios para ejecucion de obra realizados.
¢ Componente 8: Distribucién de maquinaria y equipo para las obras por cooperacién, contingencias y
en apoyo a municipios.
e Componente 10: Administracién y control del Padrén de contratistas.
e Componente 13: Permisos, licencias y concesiones realizadas.

Adicionalmente, se observa que algunas Actividades no son suficientes para el logro de los Componentes. Por
tanto, se determina que la Matriz de Indicadores de Resultados del Pp FAIS Entidades, financiado con recursos

del FAIS-FISE, no cumple con los criterios de coherencia en su diseno.

En cuanto a los criterios de viabilidad (Légica Vertical Ascendente) acorde con la Guia para el disefio de la MIR
de la SHCP?3, corresponde al andlisis causa-efecto de manera ascendente entre la primer columna de la matriz
(objetivos) y la ultima columna correspondiente a alternativas de solucién que no estan en responsabilidad del
Pp o dependencia responsable de su ejecucién (Supuestos); sin embargo, en la MIR del Pp, no se identifican
supuestos para cada objetivo establecido en la MIR (Ver Esquema 1, Anexo), por lo cual, no es posible aplicar la
validacion de acuerdo con los criterios de Viabilidad en la Matriz.

En consecuencia, se concluye que la MIR del Pp financiado con el FAIS-FISE, no cumple con los criterios en

cuanto a su diseno, de conformidad a la Metodologia del Marco Logico, por lo que se recomienda su mejora.

31 Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores de Resultados; 3. Analisis de la I6gica vertical, pag. 61. Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf; y Formulacién de
programas con la Metodologia del Marco Légico. CEPAL. Pags. 27, 74y 75.
https://www.cepal.org/ilpes/publicaciones/xml/0/43220/SM_N68_Formulacion_prog_metodologia_ML.pdf.
32 Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario FAIS Entidades.
33 Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores de Resultados; 3. Anélisis de la l6gica vertical, pag. 62. Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
Yy
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Pregunta 6. Como parte del proceso de planeacion del Programa presupuestario financiado con
recursos del Fondo que se evallia, ¢los indicadores estratégicos que miden el avance y cumplimiento
de objetivos y metas cumplen con los criterios emitidos por el CONAC?

RESPUESTA: Si, PARCIALMENTE

Los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempeino mediante la Metodologia del
Marco Logico emitidos por el CONAC34, sefialan que los indicadores de desempefio deben verificar el nivel
de logro alcanzado por el Programa presupuestario, asi como cumplir con los criterios que a continuacion se

describen:
a) Claridad: que sean precisos e inequivocos;
b) Relevancia: que reflejen una dimensién importante del logro del objetivo;

¢) Economia: que la informacién que proporcione sea necesaria para generar el indicador debera estar

disponible a un costo razonable;
d) Monitoreable: puede sujetarse a una verificacion independiente;
e) Adecuado: aporte una base suficiente para evaluar el desempeno; y

f) Aportaciéon marginal: en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de objetivo, debe de proveer informacién adicional en comparacién con los otros

indicadores propuestos.

Con lainformacion anterior, se validaron los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores de Resultados
del Pp financiado con recursos del FAIS-FISE “FAIS Entidades”*°, cuyos resultados se observan en el formato 3

(anexo).

Cabe destacar que se advierten confusiones respecto a, en qué momento medir eficacia y cuando eficiencia.
La eficacia se mide con porcentajes y con variaciones porcentuales; en tanto que la eficiencia se mide con
promedios. La férmula que aplica para calcular promedios (o ratios) son dos variables distintas que se dividen,

es decir A=B/C; y no A=(B+C) /2, como se advierte en el cilculo del Componente 1.

Cuando las dos variables que conforman la férmula de célculo son de tipo financiero, la dimensién que se mide
es “economia”, como lo es el caso del indicador de FIN, y del Componente 11.

Asimismo, el criterio de aportacién marginal no aplica para el nivel de Fin y de Propdsito, dado que el objetivo

que se mide solamente cuenta con un indicador.

Una vez aplicados los Criterios CREMAA a los Indicadores del Pp FAIS Entidades, se observa lo siguiente (ver
Formato 3 anexo):

34 Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Logico del CONAC,
Capitulo lll. Recuperado de: https://www.conac.gob.mx/work/models/ CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf
35 Matriz de Indicadores para Resultados del “Programa presupuestario FAIS Entidades”.
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* Para los Indicadores correspondientes a nivel de Fin y Propésito, se obtiene una calificaciéon de 3
debido a que no se cumple el criterio de “Claro” y "Adecuado”, ya que la férmula no corresponde con
la unidad de medida que se describe en el Indicador; es decir, se establece una unidad de medida
como Tasa (una tasa es un promedio) cuando la formula corresponde a una variacién porcentual anual
de lainversion ejercida;

* losindicadores “no seleccionados”, ademas de los anteriores, son los siguientes:

o Componente 2: Coordinacion de Acciones en Materia de Comunicaciones y Obra publica:

Politica publica viable Implementadas. Porcentaje de la Variacién anual del indice de desarrollo
Estatal. No mide el factor relevante (subrayado).

o Componente 7: Maquinaria y equipo en la atencién de eventos naturales entregada (agregar

al objetivo). Porcentaje de convenios suscritos con municipios para apoyo de maquinaria. No
mide el factor relevante (subrayado). Los convenios suscritos son una gestién y la maquinaria y
equipo si es un bien o servicios, es decir, componente.

o Componente 11: Aseguramiento del servicio de administracién implementado. Porcentaje del

presupuesto ejercido mensual. No mide el factor relevante del objetivo (subrayado), por lo que
se sugiere modificar el objetivo o cambiar el indicador.

Dicho lo anterior, se observa que los indicadores establecidos en la MIR del Pp FAIS Entidades, cumplen con
la mayoria de los criterios CREMAA establecidos por CONAC (ver formato 3, Anexo). Por tanto, se recomienda
expresarlos de manera adecuada y conforme a lo establecido con la metodologia aplicable.
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Pregunta 7. Como parte del proceso de planeacién con enfoque de resultados del Programa
presupuestario financiado con recursos del Fondo que se evalia, ;La MIR cumple con el requisito de
evaluabilidad en su disefio?

RESPUESTA: Si, PARCIALMENTE

De acuerdo con la Metodologia del Marco Légico, la evaluabilidad se valida a través de la [égica horizontal, es

decir, verificar la relacién entre los medios de verificacion — indicadores — objetivo.3°

Por tanto, la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp FAIS Entidades cumple de manera parcial los

requisitos de evaluabilidad (ver formato 4, Anexo), debido a lo siguiente:

Fin: El medio de verificacién no es congruente con las variables que miden al indicador Inversiodn ejercida en
infraestructura, sino que ofrece datos sobre la actividad econémica estatal; eso es, informacién de corto plazo
sobre los resultados de las cifras desestacionalizadas y originales del Indicador de la actividad econdmica
estatal, tanto del trimestre y del aio de estudio, asi como del afo inmediato anterior. Los resultados originales
se presentan en nimeros de indices de volumen fisico (2018=100), en Variaciones anuales y en Contribuciones
porcentualesy para el caso de las cifras desestacionalizadas en indices de volumen fisico (2018=100), Variaciones

anuales y Variaciones con respecto al trimestre anterior.

El indicador Tasa de inversion Ejercida en materia de Infraestructura, no corresponde con el método de calculo

que mide una variacion porcentual anual.

Propésito: El medio de verificacion no corresponde dado que, por un lado, la Gaceta Parlamentaria que refiere el sitio
corresponde ala Ley de Ingresos del 2020, y por el otro, la gaceta que refiere la correspondiente ley para el 2021y para
el 2022, no refieren informacion sobre la Tasa (ratio o promedio) de las obras de infraestructura estatal 2021-2022.

El indicador Tasa de la variaciéon en obras de infraestructura Estatal no corresponde con el método de calculo

que mide una variacion porcentual anual.

Componente 1: El medio de verificacion esta desactualizado porque refiere informacién del 2019, por lo que

el enlace electrénico debe llevar al informe 2022.

El indicador Promedio de avance en indicadores estratégicos no corresponde con el método de calculo y si lo

es con su descripcion.

Componente 2: El medio de verificacion corresponde a la actividad econdmica estatal; eso es, informacién
de corto plazo sobre los resultados de las cifras desestacionalizadas y originales del Indicador de la actividad
econdmica estatal, tanto del trimestre y del afio de estudio, asi como del afio inmediato anterior. Los resultados
originales se presentan en nimeros de Indices de volumen fisico (2018=100), en Variaciones anuales y en
Contribuciones porcentuales y para el caso de las cifras desestacionalizadas en indices de volumen fisico
(2018=100), Variaciones anuales y Variaciones con respecto al trimestre anterior; si corresponde y esta

actualizada trimestralmente hasta el mes de junio del 2023.

3¢ Formulacion de programas con la Metodologia del Marco Légico. CEPAL. Pags. 91-94,
https://www.cepal.org/ilpes/publicaciones/xml|/0/43220/SM_N68_Formulacion_prog_metodologia_ML.pdf.
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El indicador Porcentaje de la Variacion anual del indice de desarrollo Estatal, no mide el factor relevante del

objetivo, que es, Acciones en Materia de Comunicaciones y Obra publica Implementadas.

Componente 3: El medio de verificacidn esta desactualizado porque refiere informacion del 2021, por lo que
el enlace electrénico debe llevar al informe 2022 o hasta el 2023 para que ya quede listo.

El indicador Porcentaje de obras de edificacién construidas (agregar), corresponde con el método de célculoy

con el factor relevante del objetivo.

Los Componentes del 4 al 6: El medio de verificacidén estd desactualizado porque refiere informacion del
2021, por lo que el enlace electrénico debe llevar al informe 2022 o hasta el 2023 para que ya quede listo. En

tanto que el indicador en cada caso mide el factor relevante del objetivo.

Componente 7: El medio de verificacion esta desactualizado porque refiere informacion del 2021, por lo que
el enlace electrénico debe llevar al informe 2022 o hasta el 2023 para que ya quede listo.

El indicador Porcentaje de convenios suscritos con municipios para apoyo de maquinaria no mide el factor

relevante del objetivo, que es, Maquinaria y equipo en la atencién de eventos naturales_entregada (lo

subrayado).

Componente 8: El medio de verificacion esta desactualizado porque refiere informacion del 2021, por lo que
el enlace electronico debe llevar al informe 2022 o hasta el 2023 para que ya quede listo. En tanto que el

indicador mide el factor relevante del objetivo.

Componente 9: El medio de verificacion se presume como anual, y la frecuencia de la medicién del indicador

en mensual, por lo que el medio no es claro.

El indicador Porcentaje de licitacion de obras, mide el factor relevante del objetivo Transparente y eficiente

proceso de licitacion y adjudicacién de obra Realizado.

Componente 10: El medio de verificacion corresponde a las variables del indicador Porcentaje de contratistas
en el padrén, pero no se advierte la temporalidad de la publicacién.

El indicador mide el factor relevante del objetivo Administracion y control del padrdn de contratistas.

Componente 11: El medio de verificacién corresponde a las variables del indicador Porcentaje del presupuesto
ejercido mensual, pero esta desactualizado porque refiere informacion del 2021, porlo que el enlace electréonico
debe llevar al informe 2022 o hasta el 2023 para que ya quede listo.

El indicador Porcentaje del presupuesto ejercido mensual no mide el factor relevante del objetivo

Aseguramiento del Servicio de Administracion implementado (subrayado), por lo que se sugiere modificar el

objetivo o cambiar el indicador.

Componente 12: El medio de verificacion corresponde con las variables del método de célculo y el indicador
Porcentaje de obras de infraestructura basica para el desarrollo y bienestar de la poblacién mide el factor
relevante del objetivo Obras de infraestructura bdsica para el desarrollo y bienestar de la poblacién; sin

embargo, no se informa sobre la temporalidad de la informacion.

Sy



Evaluacién de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del

Coordinacién de Planeacion Programa presupuestario FAIS Entidades ejecutado por la Secretarfa de ,
para el Desarrollo del Estado Comunicaciones y Obras Publicas I n d e t e C
de Michoacan de Ocampo “FAIS”

GOBIERNO DE MICHOACAN ——————— Ejercicio Fiscal 2022 '

Los Componentes 13 y 14: Comparten el mismo medio de verificacion, esto es, los reportes de solicitudes
recibidas y atendidas de permisos, licencias y concesiones, para medir el Porcentaje de permisos licencias y
concesiones, y Porcentaje de infraestructura aeroportuaria realizada; al tiempo que ambos casos, se mide el

factor relevante del objetivo.

Por lo anterior, se concluye que la evaluabilidad de los niveles estratégicos de la MIR del Pp financiado con
recursos del FAIS-FISE 2022, tiene oportunidades de mejora, con el objeto de que la informacién de resultados
sea monitoreable y con ello, se contribuya con la transparencia y la rendicién de cuentas.
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Pregunta 8. Las actividades o procesos de gestion asociados a cada Componente en la MIR del
Programa presupuestario financiado con el Fondo que se evaluia ;Son congruentes con los procesos
oficiales establecidos?

RESPUESTA: Si, PARCIALMENTE

De acuerdo con las Actividades establecidas para el logro y entrega de los Componentes establecidos en MIR
del Pp FAIS Entidades se observa lo siguiente (ver formato 5, Anexo):

En el caso del Componente 1: Eficiente conduccién y coordinacién de politicas realizado; Componente 2:
Coordinacién de Acciones en Materia de Comunicaciones y Obra publica: Politica publica viable Implementado;
Componente 7: Maquinaria y equipo en la atencién de eventos naturales; Componente 8: Distribucion de
maaquinaria y equipo para las obras por cooperacion, contingencias y en apoyo a municipios; Componente 11:
Aseguramiento del servicio de administracion implementado; y Componente 14: Cobertura de Infraestructura
aeroportuaria construida, las Actividades establecidas para el logro y entrega de los 6 Componentes estan
asociadas e identificadas en el Manual de Organizacién de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
sin embargo, no se identifican en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social al
no tener relacién con el objetivo y destino establecido del FAIS-FISE.

Para los Componentes 3: Obras de edificacién e infraestructura publica para el desarrollo y bienestar de la
poblacion construidas; Componente 4: Estudios y proyectos prioritarios para ejecucién de obra Elaborados;
Componente 5: Cobertura de Infraestructura carretera de caminos y puentes construida; Componente 6: Obras
viales en caminos para el desarrollo y bienestar de la poblacién construidas; Componente 9: Transparente y
eficiente proceso de licitacion y adjudicacién de obra realizado; Componente 10: Administracién y control del
padrén de contratistas; Componente 12: Obras de infraestructura bdsica para el desarrollo y bienestar de la
poblacién; y Componente 13: Permisos, licencias y concesiones realizadas; las Actividades establecidas para el
logro y entrega de los 8 Componentes estan asociadas e identificadas tanto en el Manual de Organizacion de
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas como en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social FAIS-FISE

Dicho lo anterior, se concluye que algunos Componentes establecidos en la MIR del Pp no corresponden con el
objetivo y destino de los recursos del FAIS-FISE, por lo que se recomienda revisary mejorar la MIR del Programa,
considerando Unicamente los bienes y servicios que se asocian con los objetivos del Fondo; o en su caso,
determinary elaborar una ficha técnica del Programa presupuestario, en donde se precisen sus caracteristicas
financieras (recursos concurrentes) y de operacioén a través de “reglas” estatales.
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Pregunta 9. El Ente Publico responsable del Programa presupuestario financiado con el Fondo que
se evalda ;Cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacién o area
de enfoque objetivo, con las siguientes caracteristicas?:

a. Definicion de la poblacién o area de enfoque de los bienes y servicios que compone el
Programa estatal.

b. Justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el Programa se dirijan a tal poblaciéon
potencial, objetivo y atendida.

c. Laseleccion de beneficiarios cumple con los criterios de elegibilidad y requisitos establecidos
en la normatividad aplicable.

d. Procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccion de beneficiarios.

e. Metas de cobertura anuales y a mediano y largo plazo, asi como la metodologia para su
cuantificacion y fuentes de informacioén.

f. Define un plazo para su revisién y actualizacion.
g. Mecanismo mediante el cual se da seguimiento a los resultados de cobertura.
RESPUESTA: NO

La SCOP de Michoacdn no presenta informacién sobre una estrategia de cobertura para atender a la
poblacién objetivo del Pp FAIS Entidades, financiado con recursos del FAIS-FISE; por lo cual, no se identifican

procedimientos estandarizados para la seleccion y la metodologia para su cuantificacién.

Sin embargo, para el Fondo se cuenta con los Lineamientos del FAIS¥, la Ley General de Desarrollo Social*® y el
Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2022%* en donde
se establece la definicidn y cuantificacion de las ZAP y de las localidades directamente beneficiadas, ya sea
urbanas o rurales, asi como las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

En ese sentido, en los Lineamientos del FAIS se establece que la poblacién objetivo del Fondo se determina
“Conforme a lo senalado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberdn beneficiar directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en
la LGDS y en las ZAP™°

De la misma manera, en dichos Lineamientos se menciona que el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social
es el documento que elabora la DGAP de Bienestar para orientar la planeacion de los recursos que ejercen

los gobiernos locales para el mejoramiento de los indicadores de situacién de pobreza y rezago social, con

%7 Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Titulo Segundo: Operacion del FAIS, DOF 25/enero/ 2022.
38 Ley General de Desarrollo Social, Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 11/ mayo/ 2022. Recuperado de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

39 Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2022, DOF 29/ noviembre/ 2021.
Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5636711&fecha=29/11/2021#gsc.tab=0

0 Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Titulo Segundo: Operacién del FAIS, DOF 25/enero/ 2022.
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base en lo que establece la LGDS, para la medicién de la pobreza, y debera contener al menos los siguientes
elementos:

l. Principalesindicadores sociodemograficos delos gobiernoslocales generadosa partirdelainformacion
contenida en los reportes que al respecto emite el CONEVAL.

Il. Principales indicadores de situaciéon de pobreza, carencias sociales, acceso a servicios y derechos
sociales, y cohesion social con base en la informacién contenida en los reportes que al respecto emita
el CONEVAL.

M. Indicadores asociados con el indice de rezago social, destacando aquéllos en los que se incide con
la aplicacién de los recursos del FAIS, con base en la informacion contenida en los reportes que al
respecto emita el CONEVAL.

IV.  Indicadores de rezago social por tamano de localidad, resaltando aquellas que presenten el mayor
numero de personas o viviendas por tipo de rezago.

Asimismo, se indica que “los gobiernos locales usardn los instrumentos vigentes para conocer los principales
indicadores sociodemogrdficos en términos de rezago social conforme a lo que publique el CONEVAL, asi como
la informacién sobre los programas federales que llevan a cabo proyectos y acciones vinculadas con el FAIS con
el objeto de potenciar los alcances de éste en la disminucién de la pobreza extrema y carencias sociales”.

Por lo anterior, nuevamente se recomienda determinar y elaborar una ficha técnica del Programa
presupuestario, en donde se precisen sus caracteristicas financieras (recursos concurrentes) y de operacién a
través de “reglas” estatales.
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Pregunta 10. ;Cuadles son los mecanismos de control que el Ente Publico utiliza para reportar el
cumplimiento de los objetivos y metas del Programa Estatal y del Fondo que se evalua?

RESPUESTA:

Por un lado, de acuerdo con los Lineamientos de Operacién del FAIS*, la Secretaria de Bienestar tiene
la responsabilidad de: V. Dar seguimiento al uso de los recursos FAIS, con base en la informacién sobre la
planeacion de los proyectos de obras y acciones que reporten los gobiernos locales en la MIDS, de igual manera
se menciona que los Gobiernos Estatales deberan: V. Reportar trimestralmente la planeacién de los recursos FAIS
en la MIDS, conforme al calendario, los instrumentos juridicos que se suscriban y el Manual de operacion MIDS,
en este sentido, se tiene evidencia sobre los proyectos a realizar por el estado de Michoacan en el gjercicio
fiscal 20224 con recursos del FAIS, a través de las Matrices de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) de la
Secretaria del Bienestar.

Asimismo, en dichos Lineamientos se establece que las Entidades Federativas deben: I. Hacer del conocimiento
de sus habitantes, a través de su pdgina oficial de internet, los recursos asignados por FISE y FISMDF,
respectivamente, por lo cual se puede identificar su cumplimiento a través del portal electrénico de la SCOP*,
donde se presenta informacidn trimestral sobre el avance y ejercicio de los recursos, ademas se identifican los
resultados de evaluaciones anteriores del recurso. De igual manera se estipula que se debera: VI. Reportar la
informacién sobre el uso de los recursos del FAIS en el SRFT, proporcionar la informacién para la estimacion de
las metas y avances de los indicadores de la MIR, en este sentido, se da cumplimiento a dos disposiciones ya
que por un lado se identifica el reporte de los recursos ejecutados del FAIS-FISE por el Estado de Michoacan
en los 3 elementos del SRFT** que son: Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto e Indicadores y por otro lado,
se da cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Normas y Lineamientos para el ejercicio y Control del
Presupuesto del Estado de Michoacan“®, ya que en su articulo 138 se estipula que: La Informacién sobre los
recursos federales ejercidos, destino, y los resultados obtenidos, asi como las evaluaciones de los resultados del
ejercicio de los recursos federales transferidos via Aportaciones Federales, Subsidios o Convenios en materia
de descentralizacion o reasignacion que recibe el Estado y que son asignados y ministrados a las unidades
programaticas presupuestales, se informardn a través del SFU que la SHCP puso a disposicién de los ejecutores
del gasto.

4 Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, 3.1 Informes sobre el ejercicio y destino de los recursos FAIS.
DOF 25/enero/2022.
42 Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social MIDS, Proyectos FAIS 2022 del Estado de Michoacan de Ocampo, Secretaria del
Bienestar 2/enero/2023.
43 Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, Aplicacidon de Recursos Federales. Recuperado de:
https://scop.michoacan.gob.mx/aplicacion-recursos/
44 Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reportes definitivos 2022 a nivel de ejercicio del
gasto, destino del gasto e indicadores del SRFT.
4> Manual de Normas y Lineamientos para el ejercicio y control del presupuesto de egresos de gobierno del estado de Michoacan,
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 14/julio/2022.
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Por el otro, la SCOP tiene definido un Programa Operativo Anual POA?*, donde se especifican los proyectos
a ejecutar con recursos del FAIS-FISE, asi como la localizaciéon, fecha programada de ejecucion y la unidad
responsable.

Deigual manera, se identifica el reporte de cumplimiento de los indicadores establecidos en la MIR del Pp FAIS
Entidades a través de la cuenta publica 2022, de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado. En
el reporte se muestra informacién referente a metas programadas, metas cumplidas en el periodo y el avance

porcentual, y un apartado para justificar el nivel de cumplimiento del indicador.

46 Programa Operativo Anual de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, Secretaria de Finanzas y Administracién, No. de
Oficio SCOP/ST/033/2022.

4 Cuenta Publica 2022, Matriz de Indicadores del Pp FAIS Entidades, Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, Secretaria de
Finanzas y Administracion. Recuperado de: https://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2022/CP/cuenta_2022.php
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Pregunta 11. {Los indicadores de resultado federales y estatales utilizados para evaluar la aplicacién
del recurso del fondo de aportaciones que se evalia cumplieron con las metas comprometidas en el
ano 2022?

RESPUESTA: Si, PARCIALMENTE

En cuanto al cumplimiento de metas programadas establecidas en los Indicadores de resultado federales y
estatales, se considerd algunos aspectos identificados tras el andlisis de la MIR Federal*® y la MIR del Pp*°.

Con relaciéon a los Indicadores de resultados identificados en la MIR Federal del FAIS-FISE, es importante
mencionar que la SCOP solo reporta informacion referente a indicadores a nivel Actividad, por lo cual no fue
posible realizar una valoracién respecto a la aplicacion de los recursos del fondo (lo cual se observa a través de
los indicadores a nivel Fin, Propdsito y Objetivo), adicionalmente, se advierte que los indicadores no cumplieron
con las metas establecidas (consultar Formato 6 anexo).

Respectoalainformacién de losindicadores estatales identificados en la MIR del Pp, se advierte que Unicamente
se tiene informacién sobre la meta programada y el valor porcentual del avance obtenido en el periodo,
situacidén que imposibilitd la valoracién entre las metas programadas y alcanzadas, utilizando el criterio de
cumplimiento £15%; sin embargo, se realizé el andlisis tomando como supuesto que el nivel de avance maximo
al que puede llegar un indicador es 100%, y bajo dicha suposicidn, la totalidad de los indicadores establecidos
cumplen con la meta. Dicho lo anterior, se recomienda elaborar de manera adecuada la MIR del Programa
estatal, considerando elementos como la meta programada y los resultados como la meta alcanzada al finalizar
el periodo.

Dicho lo anterior, el analisis de los indicadores estatales se realizé considerando el supuesto del 100% como
alcance maximo; asi, se encontrd que para el Programa Presupuestario FAIS Entidades, se estableci¢ a nivel
Fin la Tasa de Inversién ejercida en materia de Infraestructura como Unico indicador, cuyo factor relevante del
objetivo es contribuir a invertir en infraestructura que eleve la competitividad. Este indicador mide la variacion
anual de los montos de inversidon en materia de infraestructura que para el 2022, mostrd una meta programada
de 3,277 y un porcentaje alcanzado de 99.30%. Es decir, la variacion que mostrd la inversion ejercida para el

2022, fue ligeramente menor a la que se tenia programada.

A nivel Propdsito se identifico el indicador Tasa de la Variacién en obras de infraestructura Estatal, que ostenta
como factor relevante del objetivo, contar con la infraestructura estatal suficiente y funcional para detonar el
desarrollo en los Municipios del Estado. Este mostré una meta programada de 3,277 y un porcentaje alcanzado
de 99.3; en otras palabras, el nUmero de obras de infraestructura realizadas en el estado para el aino analizado

fue ligeramente menor al nimero programado.

Asimismo, se observd que se instituyeron 14 Componentes, cada uno con un indicador especifico, que en su

mayoria muestran un avance porcentual de 100%. A continuacion, se enlistan los indicadores por componente:

48 Matriz de Indicadores de Resultados Federal. Reporte definitivo 2022 a nivel Indicadores FAIS Entidades del SRFT.
49 Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario FAIS Entidades ejercicio fiscal 2022.
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Componente 1. Promedio de avance en indicadores estratégicos, este indicador tiene como factor
relevante del objetivo la eficiente conduccién y coordinacién de politicas realizadas, y ostentd un
porcentaje de avance del 100%, lo cual implica que se alcanzé la meta del 100% de los indicadores
estratégicos establecidos en el PLADIEM.

Componente 2. Porcentaje de la variacién anual del indice de desarrollo estatal, indicador que tiene
como factor principal del objetivo la coordinacion de acciones en materia de comunicaciones y obra
publica, asimismo, mostré un porcentaje de avance del 100%; es decir, se ejecutaron el 100% de las

politicas publicas programadas.

Componente 3. Porcentaje de obras de edificacién, cuyo elemento relevante del objetivo son las obras
de edificacién e infraestructura publica para el desarrollo y bienestar de la poblacién construidas, de
igual manera mostré un porcentaje de avance de 100%, lo cual supone que se realizé el 100% de las

obras de edificacién programadas.

Componente 4. Porcentaje de estudios y proyectos realizados, este indicador tiene como elemento
relevante del objetivo, la elaboracién de estudios y proyectos prioritarios para la ejecucion de obra,
igualmente, mostré un cumplimiento cabal; es decir, se realizaron el 100% de los estudios y proyectos

para la ejecucién de obras programados.

Componente 5. Porcentaje de infraestructura carretera estatal realizada en caminos y puentes,
cuyo factor relevante del objetivo es la cobertura de infraestructura carretera de caminos y puentes
construida, el indicador mide las obras terminada de infraestructura carreteras Estatales caminos
y puentes, y ostenté un cumplimiento de 100%, implicando que se realizaron el 100% de las obras

programadas.

Componente 6. Porcentaje de obras de vialidades realizadas en caminos, cuyo factor relevante del
objetivo serefierealas obrasviales en caminos para el desarrolloy bienestar de la poblacién construidas,
este reveld un cumplimiento cabal. En otras palabras, se terminaron el 100% de las obras programadas

en cuanto a vialidades y caminos.

Componente 7. Porcentaje de convenios suscritos con municipios para apoyo de maquinaria, elindicador
tiene como elemento relevante del objetivo la maquinaria y equipo destinada a la atencién de eventos
naturales, y presentd un porcentaje de avance del 100%, lo cual supone que se llevaron a cabo el 100%

de los convenios suscritos con los municipios.

Componente 8. Porcentaje de distribucién de maquinaria y equipo para la atencién de las obras
por cooperacién, contingencias y en apoyo a municipios. En este caso el elemento de relevancia del
objetivo es la distribucién de maquinaria y equipo para las obras por cooperacion, contingencias y en
apoyo a municipios. El indicador de igual manera expuso un porcentaje de alcance de 100%; es decir,
se distribuyé el 100% de la maquinaria y equipo para las obras por cooperacion, contingencia y en
aApPOoYyo @ mMunicipios.
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* Componente 9. Porcentaje de licitacion de obras, cuyo factor relevante del objetivo se refiere al proceso
transparente y eficiente de licitacion y adjudicacién de obra. Este presentd un porcentaje de avance de
100%. En otras palabras, se realizaron el 100% de las licitaciones programadas.

¢ Componente 10. Porcentaje de contratistas en el padrén. Para este indicador, la administracién y
control del padrén de contratistas es el factor relevante del objetivo; asimismo, ostentd un porcentaje
de avance de 100%, lo cual supone que se empadrond al 100% de los contratistas programados.

¢ Componente 11. Porcentaje del presupuesto ejercido mensual. Para el indicador, el elemento central
del objetivo es el aseguramiento del servicio de administracién que se implementa. Este presentd un

cumplimiento cabal, lo cual implica que se ejercid el 100% del presupuesto programado mensual.

* Componente 12. Porcentaje de obras de infraestructura bdsica para el desarrollo y bienestar de la
poblacién. Para este indicador, el factor relevante del objetivo se refiere a las obras de infraestructura
basica para el desarrollo y bienestar de la poblacién, que mostrd un porcentaje de avance de 99%; es
decir, se realizaron el 99% de las obras de infraestructura basica para el desarrollo y bienestar de la
poblacion programadas.

e Componente 13. Porcentaje de permisos, licencias y concesiones, cuyo elemento relevante del objetivo
es el otorgamiento de permisos, licencias y concesiones. El indicador mostré un porcentaje de alcance

de 100%, implicando que se atendieron el 100% de permisos, licencias y concesiones programadas.

e Componente 14. Porcentaje de infraestructura aeroportuaria realizada- Tiene como factor relevante la
cobertura de infraestructura aeroportuaria construida. Este indicador ostentd un porcentaje de avance
alcanzado de 87.50%; en otras palabras, se realizaron Unicamente el 87.50% de las obras programadas

en cuanto a pistas construidas.

Otro aspecto que cabe senalar en relacién a los indicadores del programa estatal, es que en la evidencia no se

encontré documento que contuviera las acciones realizadas para asegurar su cumplimiento.
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Pregunta 12. El Ente Publico ejecutor del Fondo que se evaltia ;cumplié con las metas programadas
en los indicadores de gestion de responsabilidad estatal definidos en la MIR Federal 2021-2022?

RESPUESTA: Si, PARCIALMENTE

Para el periodo 2021-2022, se dio seguimiento a los indicadores de gestidon de responsabilidad estatal
definidos en la MIR Federal. Dos de los tres indicadores cumplieron la meta en 2021, revelando variaciones
porcentuales entre la meta programada y alcanzada dentro del criterio £15%; sin embargo, en 2022 ninguno
de los indicadores cumplié la meta establecida, presentandose variaciones fuera del rango de referencia antes
senalado. En otras palabras, la mayoria de los indicadores para 2021 cumplieron la meta y ningun indicador en

2022, razdn por la cual se dio la respuesta antes citada.

De acuerdo con los Indicadores establecidas en la MIR federal del Fondo 2021 y 2022, a nivel Actividad se
establecieron tres indicadores, el primero denominado: Porcentaje de proyectos de contribucién directa
registrados en la MIDS, que mide la proporcidn de proyectos clasificados como de contribucién directa en
el Catadlogo FAIS (proyectos de servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda, salud, educacion y
alimentacion) respecto del total de Proyectos que han sido registrados en la MIDS para su ejecucién durante
el ano. Para el 2021, este revelé una meta programada de 84.76, alcanzada con el 76.79, y una variacion
porcentual negativa de 9.41%, dentro del criterio £15%. Es decir, se llevd a cabo un nimero ligeramente menor
de proyectos de contribucién directa registrados en la MIDS de los que se tenian programados. Para el 2022,
el indicador registré una meta programada de 38.98, alcanzada con el 88.93 y una variacion porcentual de
128.12%, fuera del criterio de cumplimiento antes citados, lo cual implica que en dicho afo se llevd a cabo un
numero significativamente mayor de proyectos de contribucién directa registrados en la MIDS de los que se
tenian programados. La variacion porcentual entre las metas alcanzadas anuales resulté de 15.81%, fuera del

criterio de referencia.

El Porcentaje de proyectos complementarios registrados en la MIDS, corresponde al segundo indicador a nivel
Actividad. Este permite conocer la proporciéon de proyectos clasificados como complementarios en el
Catéalogo FAIS (proyectos de agua y saneamiento, educacién, urbanizacién, entre otros) respecto del total de
proyectosregistradosenla MIDS para su ejecucién durante el aio. Parael 2021, mostré una meta programadade
12.38, conunalcance de 13.39 y una variacién porcentual positiva de 8.17%, dentro del criterio de cumplimiento
+15%; es decir, se llevaron a cabo un nimero ligeramente mayor de proyectos complementarios registrados
en la MIDS de los programados. Para el 2022, el indicador mostrd una meta programada de 40.68%, una
alcanzada de 10.36 y una variacién porcentual negativa de 74.54%, fuera del criterio de referencias; lo que
supone que se llevaron a cabo un nimero significativamente menor de proyectos complementarios registrados
en la MIDS de los programados. La variacion porcentual entre las metas alcanzadas anuales, para este caso, fue

de menos 22.67%, fuera del criterio de referencia.

Eltercer indicador corresponde al Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS, que mide la proporcién
de otros proyectos (proyectos PRODIM, proyectos de Gastos Indirectos y Proyectos Especiales) registrados en
la MIDS para su ejecucion durante el afo. Para ambos anos, este indicador presentd variaciones porcentuales

por fuera del criterio £15%. En 2021 exhibidé una meta programada de 2.86, una meta alcanzada de 9.82 y

-
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una variacién porcentual de 243.75%; es decir, se sobrepaso significativamente el nimero de otros proyectos
registrados en las MIDS de los programados. Para 2022 se establecié una meta programada de 5.08, una meta
alcanzada de 0.71 y una variacién porcentual negativa de 85.95%. En otras palabras, se registré un nimero
significativamente menor de proyectos a la MIDS de los programados. La variacidon entre metas alcanzadas
anuales fue de menos 92.73%, fuera del criterio de referencia.

Derivado de lo anterior, se recomienda al ente ejecutor replantear las metas programadas para establecer
parametros alcanzables, las cuales deberan plasmarse de maneraadecuada en la elaboracion de la MIR Federal.
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Pregunta 13. ;El Ente Publico ejecutor de los recursos del FISE, en términos de los lineamientos
estatales, supervisé y coordiné la planeaciéon de la aplicacion del recurso FISE registrando los
proyectos en las Matrices de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS)?

RESPUESTA: Si, PARCIALMENTE

En cuanto a los mecanismos de supervisiéon y coordinacién de la planeacién de los recursos del FISE en la
Entidad de Michoacan, no se identifica una estrategia para la supervision y coordinacién de la planeacion sobre
la aplicacién de los recursos del fondo, no obstante, se tiene evidencia del registro de los proyectos ejecutados
en las MIDS®° a través del portal electrénico de la Secretaria de Bienestar. Adicionalmente, se identifican la

totalidad de los proyectos ejecutados en los reportes trimestrales del SRFT*' de la Secretaria de Hacienda.

Por tanto, se recomienda establecer una estrategia para la supervisién y coordinacion de la planeacién sobre la
aplicacion de los recursos del fondo.

%0 Proyectos FAIS 2022 del estado de Michoacan de Ocampo, Consulta de proyectos por Entidad Federativa, Secretaria de Bienestar.
Enero 2023.

5T Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo 2022 a nivel de destino del gasto
del SRFT.
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Pregunta 14. ;Cual fue la cobertura de poblaciéon o area de enfoque efectivamente atendida
mediante los bienes y servicios que se generan y entregan o distribuyen a los beneficiarios del
Programa presupuestario financiado con el Fondo que se evaltia?

RESPUESTA:

No se identifica una estrategia documentada de cobertura que defina y cuantifique a la poblacién o area de
enfoque (potencial, objetivo y atendida), que permita analizar la evolucién de la cobertura del Pp. Derivado
de lo anterior, no fue posible el calculo de la cobertura, asi como tampoco su eficiencia. En ese sentido, no fue

posible el llenado del Formato 9 (anexo).

Dicho lo anterior, se recomienda la elaboraciéon de una estrategia de cobertura que incluya la definicion y
cuantificacién de la poblacién o drea de enfoque potencial, objetivo y atendida, apegandose a la normatividad
y lineamientos aplicables para los recursos federales transferidos al FAIS-FISE.
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15. ¢En cuales rubros se aplicaron los recursos del FISE y cuantos proyectos fueron llevados a cabo
en el ejercicio fiscal 2022?

RESPUESTA:

Enelejercicio 2022 fueron ejercidos através del FISE untotal de $332,234,822.80 pesos®?, con los cuales fueron
realizados 217 proyectos, clasificados en cinco de los nueve rubros generales que se establecen en el articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (Alcantarillado; Agua y saneamiento; Drenaje vy letrinas; Electrificacion
rural y de colonias pobres; Infraestructura basica del Sector Educativo; Infraestructura basica del Sector Salud;
Mejoramiento de vivienda; Urbanizacién y Otros Proyectos), siendo el rubro Infraestructura bésica del Sector
Salud el que ostentd un mayor nimero de proyectos ejecutados (75.11% del total). Respecto al financiamiento,
se observé que la totalidad de los proyectos recibieron contribuciones directas (consultar Formato 10 anexo). A
continuacién, se desglosa la informacién referente a los proyectos por rubro.

En el rubro Aguay saneamiento, sellevaron a cabo 10 proyectos, equivalentes al 4.60% del total de los proyectos
realizados en el ejercicio fiscal. El tipo de contribucion para estos proyectos, al igual que el resto, fue directayy,
en total, se ejercié para su desarrollo un total de $37,791,236.44 pesos.

En relacién al rubro Infraestructura bdsica del Sector Educativo, se efectuaron tres proyectos, mismos que
representaron el 1.38% del total, para los cuales se ejercié un total de $3,596,487.09 pesos, mediante

contribuciones directas.

Respecto al rubro Infraestructura bdsica del Sector Salud, se observé que, como ya se sefalaba, concentré el
mayor nimero de proyectos con 163 ejecutados, que representaron el 75.11% del total, y para su financiamiento
se ejercieron $41,072,653.73 pesos.

Se llevaron a cabo 29 proyectos, dentro del rubro Urbanizacién, los cuales representaron el 13.36% del total,
para los cuales se ejercieron $213,941,829.80 pesos, mediante contribuciones directas. Cabe sefalar que en
este rubro se concentré la mayor cantidad de recursos, los cuales representaron el 64.39% del total, destinado
a la ejecucion sobre la totalidad de los proyectos. Respecto al rubro Otros proyectos, se realizaron 12 que
representan el 5.52% del total, y para los cuales se ejercieron $35,832,615.71 pesos, mediante contribuciones

directas.

52 Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo 2022 a nivel destino del gasto FAIS
Entidades del SRFT.
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Pregunta 16. ;Cual es el comportamiento de los recursos del Fondo que se evalua en el periodo
2018 - 2022?

RESPUESTA:

El andlisis del comportamiento de los recursos del FISE revelé que los montos ministrados en términos reales,
en general, muestran una tendencia ligeramente creciente en el periodo 2018-2022, con excepcién del ano
2020 en el cual se aprecia una disminucion (ver gréfica 3, anexo), con tasas de crecimiento reales positivas
para 2019, 2021y 2022, y una tasa negativa para el ano 2020, Asimismo, se observd que para los ejercicios
fiscales 2019y 2020 las cifras autorizadas presentaron modificacionesy para los ejercicios 2018, 2020y 2021 se
observan valores devengados, porlo que se identifican diferencias entre los montos autorizados y los finalmente
ejercidos (ver Formato 11, anexo). En los parrafos siguientes se desglosa la informacién referente a cada afio.

Para el ejercicio fiscal 2018, se autorizé un presupuesto de $361,074,581.98 pesos. Dicha cantidad no presenté
modificaciones, por lo cual el valor ministrado fue por la misma cantidad, cuya variacion respecto al mismo
valor en términos reales resultd de 29.4%. Asimismo, se observé que en el ejercicio se devengaron recursos,
dando lugar a que la suma ejercida para el ano ascendiera a $350,830,957.83 pesos, que representé el 97.16%

del monto ministrado.

En 2019 la cantidad autorizada fue de $409,710,630.00 pesos, valor que fue modificado; y derivado de lo
anterior, el monto ministrado ascendié a $412,891,195.00 pesos, mostrando una tasa de crecimiento real de
18.29% respecto al ano anterior, y una variaciéon de 33.9% en relacion al mismo valor a precios reales. No se
identificaron montos devengados, y el recurso ejercido fue también de $412,891,195.00 pesos.

Se autorizé para el 2020 una suma total de $387,239,664.00 pesos, la cual presenté modificaciones, por lo
que el recurso ministrado fue de $388,380,997.02 pesos, mostrando una tasa de crecimiento real negativa de
1.38% en relacién al 2019 y una variaciéon de 40.3% respecto al mismo monto en términos reales. Asimismo, se
identificaron valores devengados, por lo cual el monto ejercido ascendié a $388,341,731.87 pesos y, en dltima

instancia, se ejercid el 99.77% del recurso modificado.

Para 2021 el monto autorizado fue de $382,888,006.00 pesos. La cifra no sufrié modificaciones, por lo que la
cantidad ministrada alcanzé el mismo valor. Esta representé un crecimiento real de 3.44% en relacion al afo
anteriory unavariacién de 47.2% respecto al mismo concepto a precios de 2013. En el mismo afio (2021), también
se devengaron recursos, por lo que la cantidad ejercida fue de $382,753,944.00 pesos, que represento el
99.96% del concepto modificado.

Para el ano 2022 se autorizaron $419,503,660.00 pesos, cifra que presentd una modificacion poco
significativa (equivale a 3 pesos de diferencia). Se identificé un monto ministrado de $419,503,663.00 pesos
que, respecto al 2021, mostrd un incremento real de 16.42% y una variacion de 56.5% en relacion al ministrado
a precios de 2013. Para el mencionado ejercicio no se observaron montos devengados, y el monto ejercido
ascendi6 a $409,107,928.00 pesos, que en Ultima instancia representd el 97.52% del modificado.

53 Célculos realizados por INDETEC tomando como base los recursos ministrados del Fondo en términos reales. Para la obtencién de los
montos reales las cifras fueron deflactadas utilizando el indice de precios implicitos del PIB aiio base 2013.
5: A






Coordinacion de Planeacioén ,
para el Desarrollo del Estado I d
de Michoacan de Ocampo ' n e t e C

GOBIERNO DE MICHOACAN

Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del Programa
presupuestario FAIS Entidades ejecutado por la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas
“FAIS”
Ejercicio Fiscal 2022

Tema 5. Eficiencia







Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del

Coordinacién de Planeacion Programa presupuestario FAIS Entidades ejecutado por la Secretaria de ,
para el Desarrollo del Estado Comunicaciones y Obras Publicas | n d e t e C
de Michoacan de Ocampo “FAIS”

GOBIERNO DE MICHOACAN - Ejercicio Fiscal 2022  =— '

Pregunta 17. ;Cual es la relacion costo-efectividad del Programa presupuestario financiado con
recursos del Fondo que se evalua?

RESPUESTA:

Para el cdlculo de la relacion costo-efectividad del Pp “FAIS Entidades” a cargo de la SCOP en el estado
de Michoacan, se necesita informacién relativa tanto al presupuesto modificado y ejercido®*, asi como la
cuantificacién de la poblaciéon o drea de enfoque objetivo y atendida.

En ese sentido, no es posible realizar el andlisis, dado que no se cuenta con una estrategia de cobertura en
donde se definan y cuantifiquen el area de enfoque potencial, objetivo y atendidas.

Nota: La férmula aplicada para obtener dicha razon, es la siguiente:

Presupuesto Modificado

Poblacién objetivo

Costo Efectividad 2022=
Presupuesto Ejercido

Poblaciéon Atendida

$ 419,503,663

No Disponible No Aplica

Costo Efectividad 2022= = = No Aplica
$ 409,107,928 No Aplica
No Disponible

Cuyos resultados obtenidos, se contrastan con los pardmetros establecidos en la siguiente tabla de valores:

Tabla de Valores ponderados

_ Costo-efectividad _
Rechazable Deébil Aceptable Aceptable Débil Rechazable
esperado

0 0.49 0.735 1 1.265 1.51 2

54 Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, informe definitivo 2022 a nivel de destino del gasto,

FAIS Entidades del SRFT.
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Pregunta 18. ;Cual es el costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios que
componen el Programa presupuestario financiado con recursos del Fondo que se evalua?

RESPUESTA:

Las variables necesarias para calcular el costo promedio por beneficiario atendido (CPBA), son el gasto total de
inversion ejecutado en el aio 2021°° (presupuesto ejercido) de los recursos del FAIS-FISE vinculados con el Pp
“FAIS Entidades” y la cuantificacién del drea de enfoque efectivamente atendida o beneficiada con los bienesy
servicios generados, a través de los proyectos de infraestructura social.

Dicho lo anterior, se precisa que no se cuenta con la informacion referente a las areas de enfoque atendidas,
definidas por medio de una estrategia de cobertura, por tanto, no es posible realizar el calculo sobre el costo

promedio por beneficiario atendido:
Nota: calcular la siguiente formula

Gl $ 409,107,928
CPBA 2022= = = No Aplica
PA No Disponible

Y aclarar en la respuesta... En donde:
CPBA: Costo promedio por beneficiario o drea de enfoque atendida.
Gl: Gasto total de inversion ejecutado en el Pp el afio evaluado (2022).

PA: Cantidad de poblacién o drea de enfoque efectivamente atendida o beneficiada con los bienes y servicios

generados con recursos del Fondo, a través del Pp.

55 Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Publica, informe definitivo 2022 a nivel de destino del gasto,
FAIS Entidades del SRFT.
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Pregunta 19. Calcular la frontera de posibilidades de produccion, la frontera eficiente y la eficiencia
técnica del Ente Publico que ejecuta los recursos del Fondo que se evalua, utilizando como base el
analisis envolvente de datos.

RESPUESTA:

Para el célculo de las Eficiencias Técnicas (relativas) del Método Envolvente de datos®® (DEA, por sus siglas en
inglés), fue necesario calcular los puntos de Eficiencia para cada ejercicio fiscal entre 2018 y 2022 relativos al
FISE ejecutado por la SCOP. Dichos puntos vienen dados por las coordenadas con la interseccidon en la Frontera
Eficiente.>”

Dicho lo anterior, con relacién a los graficos utilizados, la linea gruesa en color negro representa la Frontera
Eficiente, que en conjunto con las lineas delgadas hacen a la Frontera de Posibilidades de Produccién (FPP), la
cual indica el limite de las posibilidades que la dependencia puede lograr dadas las condiciones actuales; en
tanto que la Frontera Eficiente son los puntos éptimos de dichas posibilidades. Para poder ampliar la FPP, es

necesario contar con innovaciones o a su vez, que haya crecimiento econémico (ver Anexo 8).

Para el caso del FISE-SCOP, el célculo de la Eficiencia Técnica (relativa) se realizé con un input correspondiente
al recurso ejecutado del Gasto Federalizado del Fondo para la Entidad de Michoacdn de Ocampo durante
el periodo del 2018 al 2022, y dos outputs correspondientes a la cantidad de proyectos ejecutados en el
rubro de agua y saneamiento y en el rubro de transporte y vialidades, que representan el output 1y el output 2
respectivamente.

En ese sentido y luego del andlisis, se identifica que los ejercicios fiscales mas eficientes resultaron ser el 2018 'y
el 2019, ya que en éstos se utilizaron los recursos de mejor manera al realizar la mayor cantidad de proyectos en
transporte y vialidades con 41 (2019), y una cantidad constante de recursos respecto al periodo de andlisis; asi
como de 30 proyectos en el rubro de agua y saneamiento, registrando la segunda cantidad mas alta en dicho
rubro, optimizando los recursos de esta manera para el mismo ano. Asimismo, durante el 2018 se optimizaron
los recursos de tal manera que, con la segunda cantidad de recursos en términos reales durante el periodo de
andlisis, se registrd la mayor cantidad proyectos ejecutados en el rubro de agua y saneamiento con respecto al
periodo de andlisis.

Con respecto al ejercicio fiscal 2020, se observa que se alcanzé una Eficiencia Técnica del 89.42% respecto a
los afos eficientes, debido principalmente por la relacion entre la cantidad de proyectos ejecutados en ambos
rubros, de aguay saneamiento y transporte y vialidades, ya que se redujeron con respecto a los anos eficientes,
misma situacion que se ve reflejada en el presupuesto real para ambos rubros, aunque es preciso destacar

56 El Andlisis envolvente de datos utiliza métodos de programacién lineal matematica para construir la frontera. El término envolvente
viene del hecho de que la frontera estimada envuelve a las observaciones de la muestra, de tal manera que estas se encuentren en o
debajo de la frontera estimada. La eficiencia de las unidades de decisién se analiza tomando en consideracién los insumos utilizados y
los productos obtenidos en el proceso de produccion.

57 El analisis de frontera conocido también como analisis envolvente de datos (DEA), es una técnica que permite comparar las eficiencias
relativas entre las unidades operativas ejecutoras de procesos al interior de una organizacién. En: Evaluacién del Gasto y la Gestion
Publica. Pag. 77-85.

https://www.academia.edu/33487748/Evaluaci%C3%B3n_del_Gasto_y_la_Gesti%C3%B3n_P%C3%BAblica
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que aun asi la cantidad de proyectos se mantuvo alta con relacién al 2021 y al 2022; ademas, graficamente se
puede observar que su linea de tendencia si cruza la Frontera Eficiente y el cruce se origina justo por la frontera
eficiente, lo que propicia que dadas las condiciones actuales, si es posible lograr el maximo de eficiencia ya
que, el punto correspondiente al 2020 se encuentra por debajo de la FPP, no obstante, se tienen que aplicar

distintas estrategias de mejora para que el ano se encuentre en su punto mas éptimo posible.

Durante el ejercicio fiscal 2021 se logré el 38.47% de eficiencia técnica con respecto a los ainos eficientes, dado
que en el gjercicio fiscal siguieron disminuyendo de manera leve su recurso ejecutado en términos reales, asi
como la cantidad proyectos tanto en agua y saneamiento disminuyd en proporcion con el resto de los anos
eficientes, obteniendo el tercer registro mas bajo de cantidad de proyectos ejecutados, dado que en agua y
saneamiento bajé a 12 y en transporte y vialidades bajé a 13. Graficamente se observa que su punto eficiente
cruza por en medio de la Frontera Eficiente y, dadas las condiciones actuales, si es posible lograr el maximo de
eficiencia modificando su operacién, ya que, la interseccidn se da justo en la FPP, por debajo de la misma.

Respecto al ejercicio fiscal 2022 se alcanzé la eficiencia técnica relativa del 64.86% con respecto a los ainos
eficientes, dado que disminuyd considerablemente su recurso en términos reales con respecto al resto de los
afos analizados, lo que se reflejé en la cantidad de proyectos en agua y saneamiento, principalmente, para
dicho ano y, asimismo, en la cantidad de proyectos en el rubro de agua y saneamiento, en donde se sigue
la tendencia hacia la baja lo que propicié que no alcanzara su nivel maximo de eficiencia. Graficamente se
observa que el punto 22 se encuentra por debajo de la FPP, lo que propicia que, dadas las condiciones actuales,
si es posible alcanzar su nivel maximo de eficiencia para dicho ano, por lo que debe de ser necesario que se
apliquen mejores de igual manera que en los ejercicios fiscales anteriores.

Los resultados de andlisis DEA (eficiencia técnica) no son consistentes ya que para 2022 la eficiencia técnica
relativa fue del 64.86%, siendo los afios mas eficientes 2019 y 2018 al realizar la mayor cantidad de proyectos
(2019) y optimizando los recursos siendo la segunda cantidad en términos reales (2018).
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Pregunta 20: ;Las recomendaciones derivadas de los Informes de Evaluacién 2021 fueron
clasificadas y atendidas de acuerdo con lo establecido en el Mecanismo para el seguimiento de los
aspectos susceptibles de mejora emitido por la Unidad de Planeaciéon y Evaluacion del Desempeiio?

RESPUESTA: Si

Enelperiodo 2022, serealizd una evaluacion especifica del desempeio al Pp “FAIS Entidades” correspondiente
al ejercicio fiscal 2021°%, dando como resultado un total de 10 recomendaciones (ver formato 12, Anexo). En
este sentido y de acuerdo con el Documento de posicion institucional de la SCOP*?, se observa que las diez
recomendaciones fueron consideradas Aspectos Susceptibles de Mejora y se decidieron atender, asimismo
se advierte la justificacién por parte del ente ejecutor para considerar atender cada uno de los diez ASM (ver
formato 12, Anexo).

58 Evaluacién Especifica de Desemperio del Programa: Infraestructura para Comunicaciones y Obras Plblicas Diversas financiado con
recursos del FAIS-FISE ejercicio fiscal 2021, Coordinacién de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.
59 Documento de posicién institucional de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas para el Programa presupuestario “FAIS

Entidades” Programa Anual de Evaluacion PAE 2022.
-2 A
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Pregunta 21. ;Los aspectos susceptibles de mejora definidos como producto del analisis de
las recomendaciones son pertinentes con éstas e incluyen las actividades necesarias para su
cumplimiento?

RESPUESTA: Si, PARCIALMENTE

De acuerdo con los reportes de avances trimestrales de atencién a ASM por parte de la Unidad de Planeacion
y evaluacion de Michoacan®, se observa que los diez Aspectos Susceptibles de Mejora disefiados para su
atencién (ver formato 13, Anexo), son relevantes para el logro de los objetivos del Pp, ademas los actores
involucrados corresponden con el documento de trabajo definido, sin embargo, los ASM se tomaron sin
ninguna modificacidén, en cuanto a su redaccién, de las recomendaciones derivadas de la Evaluaciéon Especifica
del Desempeno 2021, por lo tanto, no estan redactados en términos de compromiso, de igual manera, no
dispone de al menos tres actividades para su atencién ya que se identifica solamente una sola actividad para su

cumplimiento (ver formato 13, Anexo).

60 Minutas de avances trimestrales de ASM PAE 2022 FAIS-FISE, Coordinacién de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoa-
can de Ocampo, Unidad de Planeacion y Evaluacion del Desempeno, No. de oficio: CPLADEM/UPED/117/2023.
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Pregunta 22. ;Los reportes trimestrales de avance del Programa de Mejora de la Gestion reflejan el
cumplimiento de las actividades programadas para los ASM?

RESPUESTA: Si

De acuerdo con el documento de seguimiento a los ASM®, los diez ASM establecidos para el Pp “FAIS
Entidades”, tienen definida una sola actividad para su atencién, donde se identifica el area responsable de
realizarla, se establece una fecha de término, el resultado esperado y el producto y/o evidencia a lograr.

En este sentido, para los diez ASM se especifica como fecha de término de las actividades el 31 de diciembre
de 2023, por lo cual, no es posible confirmar si se concluyeron en la fecha programada ya que aln se sigue
trabajando en el logro del producto y/o evidencia, asimismo, solo se tiene evidencia del reporte al segundo
trimestre con fecha al 12 de julio de 2023, donde se advierte un avance de los diez ASM al 50% (ver formato 14,
Anexo).

6 Documento Anexo Cy E, Avance del documento de trabajo e institucional, Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora, Coordi-
nacién de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacén, segundo trimestre 12/julio/2023.
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Tema 1. Institucionalidad

Considerando, que se informa sobre un Manual de Organizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas SCOP en donde, por unlado se establecen los resultados que se pretende alcanzar institucionalmente,
asi como objetivos y metas institucionales que se miden a través de 64 indicadores, y por el otro, no se identifica
un Plan Estratégico Institucional que contemple el mediano y largo plazo y sea resultado de un diagndstico
situacional o FODA vinculado con la planeacién estratégica por parte de la SCOP de Michoacén, y tampoco se
identifican las estrategias y lineas de accién institucionales; se concluye que de manera parcial se identifica la
vinculacion de los objetivos del Pp “FAIS Entidades” financiado con el FAIS-FISE, con los objetivos institucionales
de la SCOP de Michoacan.

Dado que la SCOP Cuenta con un diagndstico situacional en donde es posible identificar, como parte de este,
la problematica que se atiende a través del Programa, que adicionalmente se proporciona informacién de un
Arbol de Problemas en donde se establece como problema central: “La infraestructura estatal es deficiente e
insuficiente para detonar el desarrollo en los municipios del Estado”, asi como sus causas y efectos; y que, como
parte de sus atribuciones se identifica la Misién, Visién, y Objetivos estratégicos Institucionales; se concluye
que, aunado a un analisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, de tipo institucional; estaria
en condiciones de elaborar un Programa Estratégico Institucional, cuyas estrategias se conformarian en los
distintos Programas presupuestarios con los que cuenta para atender la problematica, que desde su naturaleza
institucional, le competen.

Tema 2. Gestion Operativa

En vista de que la MIR se detecta que algunos Componentes no corresponden a bienes o servicios que los
beneficiarios reciben de manera directa para alcanzar el Propdsito del Programa “La infraestructura estatal
es suficiente y funcional para detonar el desarrollo en los Municipios del Estado”; sino que son Actividades o
procesos de gestion; aunado a que, algunas de éstas no son suficientes para el logro del Componente al que
estan asociadas; se concluye que el disefio no cumple con los requisitos de Coherenciay Viabilidad de acuerdo
con la Metodologia del Marco Légico.

ConrelaciénalosIndicadores establecidos en laMIR del Pp, aunque cumplen de manera parcial con los criterios
CREMAA emitidos por CONAC, ya sea porque la férmula para su célculo no corresponde con la unidad de
medida, que indicador no estd midiendo el factor relevante del objetivo, que los medios de verificacidn estan
desactualizados para monitorear resultados, o que no cumplen con el criterio de Claridad debido a que no
son precisos, claros y entendibles, se concluye que no es posible validar la evaluabilidad sobre el disefo del
Programa.

Por su parte, dado que los procesos de gestidn del Pp, y la totalidad de las Actividades establecidas en la MIR
del Pp son congruentes y se identifican dentro del manual de organizacién de la SCOP, se concluye que éstos,
son congruentes con los procesos oficiales establecidos.

Finalmente, considerando que no se identifican metas de cobertura a mediano y largo plazo, asi como la

metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion; que no se define un plazo para su revision y
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actualizacion; y que no se informa sobre algiin mecanismo mediante el cual se da seguimiento a los resultados
de cobertura, se concluye que no se cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la
poblacién o drea de enfoque objetivo, y que permita medir tanto la cobertura como su eficiencia.

Tema 3. Gestion Evaluativa

Dado que la SCOP tiene definido un POA donde se identifican los recursos y proyectos a ejecutar por concepto
de FAIS-FISE, que ademas se identifica en la cuenta publica del Gobierno de Michoacéan el reporte de
cumplimiento de los indicadores establecidos en la MIR del Pp, y que se da cumplimiento del Manual de Normas
y Lineamientos para el ejercicio y control del presupuesto de egresos de gobierno del estado de Michoacan;
se concluye que existe evidencia para corroborar que la SCOP da cumplimiento a los mecanismos de control
para reportar la conclusion de los objetivos y metas del Pp, y que a nivel Federal se acata lo estipulado en los
Lineamientos del FAIS y los reportes trimestrales del SRFT.

Tema 4. Eficacia

Debido a que no se identifica el resultado de las metas alcanzadas de los indicadores del Pp, no se realizd una
valoracién dentro del criterio de cumplimiento (£15%) establecido en los TdR; sin embargo, estos reportaron
porcentajes de cumplimiento del 100%; en tanto que los Indicadores de resultados de responsabilidad Estatal
en la MIR Federal, no se cumplieron con las metas programadas.

Durante el periodo 2022, se realizaron 217 proyectos por concepto de FAIS-FISE en responsabilidad de la SCOP
clasificados en cinco rubros de los cuales se ejercieron $332,234,822.80 pesos. En cuanto a mecanismos de
coordinacion, no se identifica una estrategia para la supervision y coordinacién de la planeacién de la aplicacion
de los recursos del fondo, sin embargo, se tiene evidencia del registro de los proyectos en las MIDS. Ademas,
no se identifica una estrategia de cobertura que definay cuantifique a la poblacién o drea de enfoque potencial,
objetivo y atendida.

Tema 5. Eficiencia

En relacién con la eficiencia, no fue identificada informacién sobre el proceso institucional para determinar y
cuantificar a los beneficiarios o areas de enfoque de los bienes y servicios del Programa presupuestario que se
financian con recursos del FAIS-FISE; por tanto, no fue posible conocer el costo-efectividad del programa, asi
como el costo promedio por beneficiario o area de enfoque atendida con los bienes y servicios que se entregan.

Por ultimo, para el ano 2022 la eficiencia técnica derivada del andlisis DEA resultd ser del 64.86%, debido a
que disminuyd considerablemente su recurso en términos reales con respecto al resto de los afios analizados,
siendo 2018 y 2019 los periodos mas eficientes al realizar la mayor cantidad de proyectos (2019) y optimizando
los recursos siendo la segunda cantidad en términos reales (2018).

Tema 6. Mejora de la Gestion

Durante el ano 2022, se realizé una evaluacién especifica del desempeio al Pp “FAIS Entidades” del estado de
Michoacéan correspondiente al ejercicio fiscal 2021, donde fueron emitidas un total de diez recomendaciones
por parte del ente evaluador externo, de los cuales se incluyeron la totalidad de ellas como Aspectos
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Susceptibles de Mejora (ASM) por la SCOP. En este sentido, se tiene evidencia de documentos de trabajo y
reportes trimestrales de avances donde se establecen las actividades a realizar, su fecha de conclusién y el
producto y/o evidencia a entregar, asimismo, el avance y cumplimiento de las actividades se encuentran dentro
de la fecha de conclusién reportado un avance del 50% a julio de 2023.

Conclusion General

Considerando que se identifica un Manual de Organizacién de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas SCOP en donde, se establecen los resultados que se pretende alcanzar institucionalmente, asi como
objetivos y metas institucionales que se miden a través de 64 indicadores, no obstante, no se identifica un Plan
Estratégico Institucional que contemple el mediano y largo plazo y sea resultado de un diagndstico situacional
o FODA vinculado con la planeacién estratégica por parte de la SCOP de Michoacéan, y tampoco se identifican
las estrategias y lineas de accioén institucionales; se concluye que de manera parcial se identifica la vinculaciéon
de los objetivos del Pp “FAIS Entidades”, con los objetivos institucionales de la SCOP de Michoacan.

En cuantoalajustificaciéon del Pp, la SCOP cuenta con un diagndstico situacional en donde es posible identificar,
como parte de este, la problematica que se atiende a través del Programa, que adicionalmente se proporciona
informacion de un Arbol de Problemas en donde se establece como problema central: “La infraestructura
estatal es deficiente e insuficiente para detonar el desarrollo en los municipios del Estado”, asi como sus
causas y efectos; y que, como parte de sus atribuciones se identifica la Misién, Vision, y Objetivos estratégicos
Institucionales; se concluye que, aunado a un andlisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, de
tipo institucional; estaria en condiciones de elaborar un Programa Estratégico Institucional, cuyas estrategias se
conformarian en los distintos Programas presupuestarios con los que cuenta para atender la problematica, que
desde su naturaleza institucional, le competen.

Se identifica una MIR correspondiente al Pp “FAIS Entidades”, en la cual, se detecta que algunos Componentes
no corresponden a bienes o servicios que los beneficiarios reciben de manera directa para alcanzar el Propésito
del Programa “La infraestructura estatal es suficiente y funcional para detonar el desarrollo en los Municipios
del Estado”; sino que son Actividades o procesos de gestion; aunado a que, algunas de éstas no son suficientes
para el logro del Componente al que estan asociadas; se concluye que el disefio no cumple con los requisitos
de Coherenciay Viabilidad de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico.

ConrelacidnalosIndicadores establecidos en laMIR del Pp, aunque cumplen de manera parcial con los criterios
CREMAA emitidos por CONAC, ya sea porque la férmula para su célculo no corresponde con la unidad de
medida, que indicador no estd midiendo el factor relevante del objetivo, que los medios de verificacidn estan
desactualizados para monitorear resultados, o que no cumplen con el criterio de Claridad debido a que no
son precisos, claros y entendibles, por lo tanto, se concluye que no es posible validar la evaluabilidad sobre el

disefio del Programa.

Por su parte, dado que los procesos de gestidn del Pp, y la totalidad de las Actividades establecidas en la MIR
del Pp son congruentes y se identifican dentro del manual de organizacién de la SCOP, se concluye que éstos,
son congruentes con los procesos oficiales establecidos.
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Adicionalmente, considerando que no se identifican metas de cobertura a mediano y largo plazo, asi como
la metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacién; que no se define un plazo para su revisién y
actualizacion; y que no se informa sobre algliin mecanismo mediante el cual se da seguimiento a los resultados
de cobertura, se concluye que no se cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la

poblacién o area de enfoque objetivo, y que permita medir tanto la cobertura como su eficiencia.

Por otra parte, la SCOP tiene definido un POA donde se identifican los recursos y proyectos a ejecutar por
concepto de FAIS-FISE, que ademas se identifica en la cuenta publica del Gobierno de Michoacan el reporte
de cumplimiento de los indicadores establecidos en la MIR del Pp, y que se da cumplimiento del Manual de
Normas y Lineamientos para el ejercicio y control del presupuesto de egresos de gobierno del estado de
Michoacén; por lo que se concluye que existe evidencia para corroborar que la SCOP da cumplimiento a los
mecanismos de control para reportar la conclusion de los objetivos y metas del Pp, y que a nivel Federal se
acata lo estipulado en los Lineamientos del FAIS y los reportes trimestrales del SRFT.

Encuantoalaeficaciadel Pp, debidoaque noseidentifica el resultado de las metasalcanzadas delosindicadores
del Pp, no se realizé una valoracion dentro del criterio de cumplimiento (£15%), sin embargo, estos reportaron
porcentajes de cumplimiento del 100%, en cuanto a los Indicadores de resultados de responsabilidad Estatal
en la MIR Federal, que no se cumplieron con las metas programadas. Asimismo, durante el periodo 2022 se
realizaron 217 proyectos por concepto de FAIS-FISE en responsabilidad de la SCOP clasificados en cinco rubros
de los cuales se ejercieron $332,234,822.80 pesos. En cuanto a mecanismos de coordinacién, no de identifica
una estrategia para la supervisiény coordinacion de la planeacién de la aplicacién de los recursos del fondo, sin
embargo, se tiene evidencia del registro de los proyectos en las MIDS, ademas no se identifica una estrategia

de cobertura que defina y cuantifique a la poblacién o drea de enfoque potencial, objetivo y atendida.

En relacién con la eficiencia, no fue identificada informacién sobre el proceso institucional para determinary
cuantificar a los beneficiarios o areas de enfoque de los bienes y servicios del Programa presupuestario que
se financian con recursos del FAIS-FISE; por tanto, no fue posible conocer el costo-efectividad del programa,
asi como el costo promedio por beneficiario o area de enfoque atendida con los bienes y servicios que se
entregan.

Por ultimo, para el ano 2022 la eficiencia técnica derivada del andlisis DEA resulté ser del 64.86%, debido a
que disminuyd considerablemente su recurso en términos reales con respecto al resto de los afios analizados,
siendo 2018 y 2019 los periodos mas eficientes al realizar la mayor cantidad de proyectos (2019) y optimizando
los recursos siendo la segunda cantidad en términos reales (2018).

Finalmente, durante el afio 2022 se realizd una evaluacion especifica del desempeno al Pp “FAIS Entidades”
del estado de Michoacan correspondiente al ejercicio fiscal 2021, donde fueron emitidas un total de diez
recomendaciones por parte del ente evaluador externo, de los cuales se incluyeron la totalidad de ellas como
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) por la SCOP. En este sentido, se tiene evidencia de documentos de
trabajo y reportes trimestrales de avances donde se establecen las actividades a realizar, su fecha de conclusién
y el producto y/o evidencia a entregar, asimismo, el avance y cumplimiento de las actividades se encuentran

dentro de la fecha de conclusién reportado un avance del 50% a julio de 2023.

N



Coordinacion de Planeacioén ,
para el Desarrollo del Estado I d
de Michoacan de Ocampo ' n e t e C

GOBIERNO DE MICHOACAN

Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del Programa
presupuestario FAIS Entidades ejecutado por la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas
“FAIS”
Ejercicio Fiscal 2022

Anexos







Coordinacion de Planeacioén ,
para el Desarrollo del Estado I d
de Michoacan de Ocampo ' n e t e C

GOBIERNO DE MICHOACAN

Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del Programa
presupuestario FAIS Entidades ejecutado por la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas
“FAIS”
Ejercicio Fiscal 2022

Anexo 1. Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas







Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del
Programa presupuestario FAIS Entidades ejecutado por la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas
“FAIS"

Ejercicio Fiscal 2022

Coordinacién de Planeacién
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

GOBIERNO DE MICHOACAN

/,
.Indetec
V 4

Con el fin de distinguir los cuatro elementos de analisis, se tomaron en cuenta elementos legales, normativos,

de gestién, operaciény presupuestales, entre otros relevantes; asi como de las capacidades institucionales del

Ente Publico ejecutor de los recursos del Fondo. De tal forma que el andlisis distingue lo siguiente:

* Fortaleza y Oportunidad: Elementos internos (fortaleza) o externos (oportunidad) que propician la eficacia en

los resultados, la eficiencia y la calidad en la entrega de bienes y servicios, y la economia en la operacion de los

procesos del Programay del Fondo sujetos de evaluacién, en aras de su desempeno.

* Debilidad y Amenaza: Elementos internos (debilidad) o externos (amenaza) que deben mejorar o sustituirse

por otros, en aras de alcanzar la eficacia en los resultados, la eficiencia y la calidad en la entrega de bienes y

servicios, y la economia en la operacion de los procesos del programa y del Fondo sujetos de evaluacién, en

pro de su desempeno.

Para cada uno de los seis temas de andlisis que conforman la evaluacion, se identificaron las fortalezas,

oportunidades, debilidades y amenazas de la siguiente manera:

Anexo 1. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Tema de Evaluacion 1. Institucionalidad

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. El uso y destino de los
recursos del FAIS-FISE
estdn vinculados con el Pp
“FAIS Entidades”, a cargo
de la SCOP en el estado de
Michoacan, de acuerdo con
la normatividad aplicable.

1. La Secretaria de

Bienestar nacional emite un
diagndstico situacional sobre
el rezago social en la Entidad
de Michoacan.

1. Los planes institucionales
donde se identifiquen
objetivos a medianoy largo
plazo de SCOP no son
claros.

2. La SCOP de Michoacéan
tiene definido un arbol de
problemas en el cual se
identifica el problema central
que se pretende atender.
con los recursos del FAIS-
FISE.

2. Plan de Desarrollo Integral
del Estado de Michoacan
PLADIEM 2021-2027.

2. Enla MIR del Programa
presupuestario se identifican
Actividades establecidas
como bienes y/o servicios
(Componentes), lo cual
afecta en la validacién de las
|6gicas causales de manera
vertical y horizontal.

3. Los objetivos en la MIR
del Pp FAIS Entidades estan
vinculados con los objetivos
estratégicos de la entidad,
identificados en el PLADIEM
2021-2027.

3. Estrategia Programatica
del PEF 2022, para los
Fondos del Ramo 33.

4. La SCOP cuenta conun
Manual de Organizacién
publicado en Periddico
Oficial del Estado de
Michoacan; 20 de mayo de
2020.
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Tema de Evaluacidon 2. Gestion Operativa

Fortalezas

Debilidades

Amenazas

1. Las Actividades
establecidas en la MIR del
Pp, son congruentesy se
identifican en el manual de
organizaciéon de la SCOP.

Oportunidades

1. Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores de
Resultados, SHCP.

1. La MIR del Pp no cumple
con los criterios de
Coherenciay Viabilidad en
su diseno.

1. Algunos Componentes
establecidos en la MIR del
Pp, no corresponden al
objetivo y destino de los
recursos del FAIS-FISE.

2. Lineamientos para la
Construcciéon y Diseio de
Indicadores de Desempeno
mediante la Metodologia
del Marco Légico del
CONAC

2. Los Indicadores
identificados en la MIR

del Pp, no cumplen en su
totalidad con los Criterios
CREMAA establecidos por
CONAC.

3. Manual parala
Formulacion de programas
con la Metodologia del
Marco Logico. CEPAL.

3. No se identifican
fichas técnicas para los
indicadores establecidos
en la MIR del Pp.

4. Lineamientos del Fondo
de Aportaciones para la
Infraestructura Social, Titulo
Segundo: Operacién del
FAIS, DOF 25/ enero/
2022

4. No presenta
informacion sobre el
proceso institucional para
determinar la seleccion de
beneficiarios o dreas de
enfoque de los bienes y
servicios que conforman a
la MIR del Programa.

5. Ley General de
Desarrollo Social, Camara
de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 11/
mayo/ 2022
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Amenazas

1. La SCOP cumple con

lo estipulado en los
Lineamientos de Operacién
del FAIS, para informar
sobre el ejercicio y destino
de los recursos.

Oportunidades

1. Existen mecanismos

de control a nivel Federal
y Estatal para reportar el
cumplimiento de objetivos
y destino del gasto del
FAIS-FISE.

2. La SCOP tiene definido
un POA donde se
especifican los proyectos

a ejecutar con recursos del
FAIS-FISE.

2. Matriz de Inversion para
el Desarrollo Social MIDS,
Proyectos FAIS 2022 del
Estado de Michoacan de
Ocampo.

3. El cumplimiento de los
indicadores establecidos
en la MIR del Pp, se
determina en la cuenta
publica del Gobierno de
Michoacan.

Tema de Evaluacion 4. Eficacia

Fortalezas

Debilidades

Amenazas

1. En el periodo 2021-2022
se les dio seguimiento a

los indicadores de gestién
de responsabilidad estatal
definidos en la MIR Federal
y en 2021 la mayoria de
estos cumplieron la meta
programada.

Oportunidades

1. Los recursos ministrados
del fondo en términos
reales, en general,
muestran una tendencia
ligeramente creciente en el
periodo 2018-2022.

1. Para el ejercicio 2022 se
entregd informacién incompleta
respecto a los indicadores
establecidos en la MIR del Pp, por
lo que no fue posible corroborar
la meta alcanzada reportada.

2. Se realizaron 217
proyectos con recursos
del FAIS-FISE, clasificados
en cinco rubros conforme
alo estipuladoenla
normatividad aplicable.

2.En 2022 los indicadores de
gestion de responsabilidad
estatal definidos en la MIR Federal
no cumplieron con la meta
programada.

3. No se tiene evidencia

respecto a una estrategia para la
supervision y coordinacién de la
planeacién de la aplicacién de los
recursos del fondo.

4. No se identifica una estrategia
documentada de cobertura que
definay cuantifique a la poblacién
o drea de enfoque (potencial,
objetivo y atendida).
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Tema de Evaluacién 5. Eficiencia

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. La Secretaria de Bienestar
emite los Lineamientos

para la Operacion del FAIS,
asi como la Declaratoria

de las Zonas de Atencidn
Prioritaria para el aho 2021.

1. La SCOP no tiene
documentada una
estrategia de cobertura

en donde se definay
cuantifique a la poblacién o
area de enfoque (potencial,
objetivo y atendida), que

a su vez permita analizar la
evolucién de la cobertura
del Pp “FAIS Entidades”.

2. Para el ejercicio fiscal
2022 la eficiencia técnica
derivada del analisis DEA
resultd ser del 64.86%,
debido a que disminuyd
considerablemente su
recurso en términos reales.

Tema de Evaluacion 6. Mejora de la Gestion

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. Durante el afio 2022,

se realizé una evaluaciéon
estratégica de desempeno
al Pp “FAIS Entidades”

del estado de Michoacéan
correspondiente al ejercicio
fiscal 2021.

1. Se consideraron

la totalidad de las
recomendaciones emitidas
en el informe de evaluacion
2021 para ser atendidas
como ASM.

1. Los ASM establecidos

en el Documento de
Trabajo, no cumplen con las
caracteristicas establecidas.
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Con la finalidad de exponer recomendaciones relacionadas con los temas de andlisis, se completo la Matriz de
analisis FODA, en donde, en apego con los Términos de Referencia, se identificaron cinco argumentos en cada

elemento de andlisis y se plantearon recomendaciones a partir del cruce de elementos internos/externos.

¢ Llas recomendaciones para minimizar debilidades aprovechando oportunidades, parten de los
documentos de evidencia que no fueron emitidos por el Ente Piblico coordinador/ejecutor de los
recursos, sino por instancias oficiales normativas externas y que, mediante su aplicacién, se minimiza
la debilidad.

* Las recomendaciones para minimizar amenazas aprovechando fortalezas, parten de los documentos
emitidos por el Ente Publico coordinador/ejecutor y que, mediante su aplicacion, se minimizan las
amenazas.

¢ Lasrecomendaciones para minimizar debilidades y amenazas, de las que no se cuenta con documentos
emitidos tanto por el Ente Publico coordinador/ejecutor, como tampoco por instancias oficiales eternas,
deben expresar la mejora mediante la emision de documentos internos oficiales por parte del ente
coordinador y del ente ejecutor de los recursos.
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Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. La Secretaria de Bienestar nacional
emite un diagnéstico situacional
sobre el rezago social en la Entidad
de Michoacén.
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Programa presupuestario FAIS Entidades ejecutado por la Secretarfa de

Comunicaciones y Obras Publicas
“FAIS"
Ejercicio Fiscal 2022

Matriz FODA 1. Institucionalidad

Fortalezas

1. El uso y destino de los recursos
del FAIS-FISE estan vinculados con
el Pp “FAIS Entidades”, a cargo de
la SCOP en el estado de Michoacan,
de acuerdo con la normatividad
aplicable.
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Debilidades

1. Los planes institucionales donde
se identifiquen objetivos a medianoy
largo plazo de SCOP no son claros.

2. La SCOP de Michoacén tiene
definido un arbol de problemas en el
cual se identifica el problema central
que se pretende atender. con los
recursos del FAIS-FISE.

3. Los objetivos en la MIR del Pp FAIS
Entidades estan vinculados con los
objetivos estratégicos de la entidad,
identificados en el PLADIEM 2021-
2027.

4. La SCOP cuenta con un Manual de
Organizacién publicado en Periddico
Oficial del Estado de Michoacéan; 20
de mayo de 2020

Recomendaciones FO:

No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucion si debe
identificar estrategias en donde,
mediante las fortalezas internas,
se aproveche la ventaja de las
oportunidades externas.

2. Plan de Desarrollo Integral del
Estado de Michoacan PLADIEM 2021-
2027

2. Enla MIR del Programa
presupuestario se identifican
Actividades establecidas como
bienes y/o servicios (Componentes),
lo cual afecta en la validacion de las
|6gicas causales de manera vertical y
horizontal.

Recomendaciones DO:

Minimizar debilidades
Aprovechando oportunidades

1. Desarrollar un Plan Estratégico
Institucional, que parta de un
diagndstico sobre la situacion

actual, tanto de tipo social como
institucional, en donde se integren

la Misién, Vision y Objetivos
Estratégicos Institucionales, alineados
con el Plan de Desarrollo Integral del
estado de Michoacan 2021-2027, en
donde los Programas presupuestarios
de la SCOP se definan como las
estrategias mediante las cuales se
coadyuva al cumplimiento de los
objetivos estratégicos institucionales y
su relaciéon con el gasto programable.

-
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3. Estrategia Programatica del PEF 2. Mejorar el disefio de la MIR
2022, para los Fondos del Ramo 33. del Programa en donde los
Componentes sean los bienes y
servicios que de manera directa
reciben los beneficiarios del Programa
presupuestario conforme a la
Metodologia del Marco Légico, con
el objeto de identificar de manera
especifica la estrategia de cobertura.

4. Manual para la Formulacién de
programas con la Metodologia del
Marco Logico. CEPAL.

Recomendaciones FA: Recomendaciones DA:
Amenazas Minimizando amenazas Minimizando debilidades
Aprovechando fortalezas Minimizando amenazas
No se identifican . . No se emiten
No se emiten recomendaciones .
Amenazas recomendaciones
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Matriz FODA 2. Gestion Operativa

Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores de Resultados, SHCP.

Fortalezas

1. Las Actividades establecidas
en la MIR del Pp, son congruentes
y se identifican en el manual de
organizacién de la SCOP.

Debilidades

1. La MIR del Pp no cumple con los
criterios de Coherenciay Viabilidad en
su diseno.

2. Los Indicadores identificados

en la MIR del Pp, no cumplen en su
totalidad con los Criterios CREMAA
establecidos por CONAC.

3. No se identifican fichas técnicas
para los indicadores establecidos en la
MIR del Pp.

4. No presenta informacién sobre el
proceso institucional para determinar
la seleccién de beneficiarios o areas
de enfoque de los bienes y servicios
que conforman a la MIR del Programa.

2. Lineamientos para la Construcciény
Diseno de Indicadores de Desempeno
mediante la Metodologia del Marco
Loégico del CONAC

3. Manual para la Formulacién de
programas con la Metodologia del
Marco Légico. CEPAL.

4. Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura
Social, Titulo Segundo: Operacién del
FAIS, DOF 25/ enero/ 2022

5. Ley General de Desarrollo Social,
Cémara de Diputados del H. Congreso
dela Uniodn, 11/ mayo/ 2022

Recomendaciones FO:

No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucion si debe
identificar estrategias en donde,
mediante las fortalezas internas,
se aproveche la ventaja de las
oportunidades externas.

Recomendaciones DO:

Minimizar debilidades
Aprovechando oportunidades

1. Mejorar el disefio de la MIR

del Programa, en donde los
Componentes sean los bienes y
servicios que de manera directa
reciben los beneficiarios del Programa
presupuestario, cada Componente
cuente con dos o tres Actividades

o procesos de gestidon mediante las
cuales el Programa genere y entregue
los bienes y servicios, y que mediante
su uso, los beneficiarios alcancen

el Propdsito o situacién deseada,
conforme a la Metodologia del Marco
Légico, con el objeto de que se valide
la coherencia en la légica vertical.

2. Mejorar el disefo de la MIR del
Programa, en donde los medios

de verificacién correspondan o se
actualicen, con el objeto de tener
datos confiables para el calculo de los
indicadores.

N




Coordinacién de Planeacién
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

GOBIERNO DE MICHOACAN

Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del
Programa presupuestario FAIS Entidades ejecutado por la Secretaria de

Comunicaciones y Obras Publicas
“FAIS"
Ejercicio Fiscal 2022

/,
.Indetec
V 4

Amenazas

Recomendaciones FA:

Minimizando amenazas
Aprovechando fortalezas

3. Disenar Indicadores de acuerdo
con las caracteristicas establecidas
por CONAC y la Guia para el diseho
de la MIR de SHCP, con el objeto

de obtener un buen seguimiento y
monitoreo de las metas programadas.
4. Elaborar las fichas de indicadores
de acuerdo con las caracteristicas
establecidas en los Lineamientos

de CONAC, con el objeto de
transparentar al hacer publica la forma
en que se calculan los valores de cada
indicador y comunicar los detalles
técnicos que facilitan su comprensién.
5. Disenar Reglas de Operaciéon
especificas para el Programa
presupuestario, con el objeto de
establecer procedimientos claros
para todas sus etapas, desde la
institucionalidad.

Recomendaciones DA:
Minimizando debilidades
Minimizando amenazas

1. Algunos Componentes establecidos
en la MIR del Pp, no corresponden al
objetivo y destino de los recursos del
FAIS-FISE.

No se generaron recomendaciones
para este tema

1. Elaborar una ficha técnica del
programa presupuestario, en donde
se especifique de manera clara que
opera con recursos concurrentes

del FAIS-FISE, y la totalidad de
componentes se dirijan al mismo tipo
de benéficiario.
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Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. Existen mecanismos de control a
nivel Federal y Estatal para reportar el
cumplimiento de objetivos y destino
del gasto del FAIS-FISE.
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Matriz FODA 3. Gestion Evaluativa

Fortalezas

1. La SCOP cumple con lo estipulado
en los Lineamientos de Operacién del
FAIS, para informar sobre el ejercicio y
destino de los recursos.

2. La SCOP tiene definido un POA
donde se especifican los proyectos a
ejecutar con recursos del FAIS-FISE.

3. El cumplimiento de los indicadores
establecidos en la MIR del Pp, se
determina en la cuenta publica del
Gobierno de Michoacan.

2. Se cuenta con Matriz de Inversion
para el Desarrollo Social MIDS,
Proyectos FAIS 2022 del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Amenazas

Recomendaciones FO:

No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucion si debe
identificar estrategias en donde,
mediante las fortalezas internas,
se aproveche la ventaja de las
oportunidades externas.

Recomendaciones FA:
Minimizando amenazas
Aprovechando fortalezas
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Debilidades

No se identificaron Debilidades para
este tema.

Recomendaciones DO:

Minimizar debilidades
Aprovechando oportunidades

No se generaron recomendaciones
para este tema.

Recomendaciones DA:
Minimizando debilidades
Minimizando amenazas

No se identificaron amenazas.

No se generaron recomendaciones
para este tema.

No se generaron recomendaciones
para este tema.
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Matriz FODA 4. Eficacia

Factores internos Fortalezas Debilidades

1. En el periodo 2021-2022 se les | 1. Para el ejercicio 2022 se entregd

dio seguimiento a los indicadores | informacion incompleta respecto a los
de gestién de responsabilidad indicadores establecidos en la MIR del
estatal definidos en la MIR Federal | Pp, por lo que no fue posible corroborar
y en 2021 la mayoria de estos la meta alcanzada reportada.

cumplieron la meta programada. 2.En 2022 los indicadores de gestién

de responsabilidad estatal definidos en
la MIR Federal no cumplieron con la meta
programada.

2. Se realizaron 217 proyectos con | 3. No se tiene evidencia respecto a
recursos del FAIS-FISE, clasificados | una estrategia para la supervisiény

en cinco rubros conforme a lo coordinacién de la planeaciéon de la
estipulado en la normatividad aplicacién de los recursos del fondo, ni del
aplicable. registro de los proyectos en la MIDS.

4. No se identifica una estrategia
documentada de cobertura que defina

y cuantifique a la poblacién o area de
enfoque (potencial, objetivo y atendida).

Factores externos

Recomendaciones DO:

Oportunidades Minimizar debilidades

Aprovechando oportunidades

1. Los recursos ministrados del fondo

en términos reales, en general, 1. Difundir la informacién sobre los
muestran una tendencia ligeramente Indicadores de Resultados de la MIR
creciente en el periodo 2018-2022. del Pp, con el objeto de corroborar

su resultado, tal como lo establece la

Recomendaciones FO: normatividad aplicable.

No aplican recomendaciones; sin | 2. Disefiar una estrategia para la
embargo, la institucion sidebe | supervision y coordinacion de la
identificar estrategias en donde, | Planeacion de la aplicacion de los

mediante las fortalezas internas, | recursos del fondo.

se aproveche la ventaja de las 3. Justificar o replantear las metas
oportunidades externas. establecidas en los indicadores de

gestidn definidos en la MIR Federal, para

establecer objetivos alcanzables.

4. Elaborar estrategia de cobertura que
incluya la definicién y cuantificacién de la
poblacién o area de enfoque potencial,
objetivo y atendida, apegandose a la
normatividad y lineamientos aplicables
para los recursos del fondo.

Recomendaciones FA: Recomendaciones DA:
Amenazas Minimizando amenazas Minimizando debilidades
Aprovechando fortalezas Minimizando amenazas

No se identificaron amenazas para | No se generaron recomendaciones | No se generaron recomendaciones para
este tema para este tema este tema
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Matriz FODA 5. Eficiencia

Factores internos Fortalezas

No se identificaron Fortalezas para
este tema.

Factores externos

Evaluacién de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del
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Debilidades

1. La SCOP no tiene documentada una
estrategia de cobertura en donde se
defina y cuantifique a la poblacién o
area de enfoque (potencial, objetivo
y atendida), que a su vez permita
analizar la evolucion de la cobertura
del Pp “FAIS Entidades”.

2. Para el ejercicio fiscal 2022 la
eficiencia técnica derivada del andlisis
DEA resulté ser del 64.86%, debido a
que disminuyd considerablemente su
recurso en términos reales.

Oportunidades

Recomendaciones FO:

No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucién si debe
identificar estrategias en donde,
mediante las fortalezas internas,
se aproveche la ventaja de las
oportunidades externas.

1. La Secretaria de Bienestar emite los
Lineamientos para la Operacién del
FAIS, asi como la Declaratoria de las
Zonas de Atencién Prioritaria para el ano
2021.

Recomendaciones FA:
Minimizando amenazas

Amenazas

Recomendaciones DO:

Minimizar debilidades
Aprovechando oportunidades

1. Documentar una estrategia

de cobertura donde se defina

y cuantifique a las poblaciones
(potencial, objetivo y atendida) del Pp
financiado con recursos del FAIS-FISE,
con lafinalidad de mediry conocer las
situaciones de cambio generada con
la entrega de los bienes y/o servicios,
a través de proyectos de inversion y
acciones.

Recomendaciones DA:
Minimizando debilidades
Minimizando amenazas

Aprovechando fortalezas

No se identificaron amenazas para este
tema.

No se generaron
recomendaciones para este tema

No se generaron recomendaciones
para este tema
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Matriz FODA 6. Mejora de la Gestion

Debilidades

1. Los ASM establecidos en el
Documento de Trabajo, no cumplen
con las caracteristicas establecidas.

Factores internos Fortalezas

1. Durante el ano 2022, se realizé una
evaluacion estratégica de desempeno
al Pp “FAIS Entidades” del estado

de Michoacéan correspondiente al
ejercicio fiscal 2021

Factores externos

Recomendaciones DO:

Oportunidades
Minimizar debilidades

Aprovechando oportunidades

1. Se consideraron la totalidad de
las recomendaciones emitidas en el
informe de evaluacion 2021 para ser
atendidas como ASM.

Recomendaciones FO:

No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucién si debe
identificar estrategias en donde,
mediante las fortalezas internas,
se aproveche la ventaja de las
oportunidades externas.

1. Segmentar las distintas actividades
arealizar para la atencién de cada
uno de los ASM derivados de

la evaluacién, por medio de los
distintos procesos necesarios para

su cumplimiento con la finalidad

de atender las recomendaciones y
fortalecer la ejecucién de los recursos.

Recomendaciones DA:
Minimizando debilidades
Minimizando amenazas

Recomendaciones FA:

Minimizando amenazas
Aprovechando fortalezas

Amenazas

No se identificaron Amenazas para

No se generaron recomendaciones
este tema.

para este tema

No se generaron recomendaciones
para este tema

y
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En donde:

Aspectos especificos (AE): Son aquellos cuya solucion corresponde a la unidad administrativa especifica
responsable del Programay de la ejecucion de los recursos sujetos de evaluacién.

Aspectos institucionales (Al): Requieren de la intervencién de varias unidades administrativas dentro de

la misma dependencia o Ente Publico, para su solucion.

Aspectos interinstitucionales (AID): En donde la solucién corresponde a la participacién de mas de una
unidad administrativa, ubicadas en distintas dependencias.

Aspectos intergubernamentales (AlG): Cuya solucion implica la participacién de dos o tres niveles de

gobierno.

Recomendaciones

1: Desarrollar un Plan Estratégico Institucional, que parta
de un diagndstico sobre la situacion actual, tanto de tipo
social como institucional, en donde se integren la Mision,
Vision y Objetivos Estratégicos Institucionales, alineados
con el Plande Desarrollo Integral del Estado de Michoacan
2021-2027, en donde los Programas presupuestarios de la
SCOP se definan como las estrategias mediante las cuales
se coadyuva al cumplimiento de los objetivos estratégicos
institucionales y su relacién con el gasto programable.

AE

Al

Clasificacion

AID

AIG  Alto

Priorizacion

Medio

Bajo

2: Planear que cada Componente en la MIR cuente con
dos o tres Actividades o procesos de gestion mediante
los cuales el Programa genere y entregue los bienes
y servicios, y que, mediante su uso, los beneficiarios
alcancen el Propésito o situacién deseada, conforme a la
Metodologia del Marco Légico, con el objeto de que se
valide la coherencia en la l6gica vertical.

3: Mejorar el diseno de la MIR del Programa, en donde
los Componentes sean los bienes y servicios que de
manera directa reciben los beneficiarios del Programa
presupuestario, cada Componente cuente con dos o tres
Actividades o procesos de gestién mediante las cuales el
Programa genere y entregue los bienes y servicios, y que
mediante su uso, los beneficiarios alcancen el Propdsito o
situacién deseada, conforme a la Metodologia del Marco
Légico, con el objeto de que se valide la coherencia en la
I6gica vertical.

4: Mejorar el diseno de la MIR del Programa, en donde los
medios de verificacion correspondan o se actualicen, con
el objeto de tener datos confiables para el célculo de los
indicadores.

gy
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Clasificacion Priorizacion
AE Al AID AlIG Alto Medio Bajo

Recomendaciones

5: Disenar Indicadores de acuerdo con las caracteristicas
establecidas por CONACYy la Guia para el diseno de la MIR
de SHCP, con el objeto de obtener un buen seguimiento y
monitoreo de las metas programadas.

6: Elaborar fichas de indicadores de acuerdo con
las caracteristicas establecidas en los Lineamientos
de CONAC, para obtener un mejor desempeno y
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Pp.

7: Disenar Reglas de Operacion especificas para el
Programa presupuestario, con el objeto de establecer
procedimientos claros para todas sus etapas, desde la
institucionalidad.

8. Elaborar unafichatécnica del programa presupuestario,
en donde se especifiqgue de manera clara que opera con
recursos concurrentes del FAIS-FISE, y la totalidad de
componentes se dirijan al mismo tipo de beneficiario.

9: Documentar una estrategia de cobertura donde se
defina y cuantifique a las poblaciones (potencial, objetivo
y atendida) del Pp financiado con recursos del FAIS-
FISE, con la finalidad de medir y conocer las situaciones
de cambio generada con la entrega de los bienes y/o
servicios, a través de proyectos de inversion y acciones.

10: Segmentar las distintas actividades a realizar para
la atencidén de cada uno de los ASM derivados de
la evaluacion, por medio de los distintos procesos
necesarios para su cumplimiento con la finalidad de
atender las recomendaciones y fortalecer la ejecucion de
los recursos.

11. Elaborar o publicar la informacién como lo establece
la normatividad aplicable, respecto a los Indicadores de
Resultados de la MIR del Pp, para poder corroborar el
resultado de los Indicadores.

12. Disenar una estrategia para la supervision y
coordinacién de la planeacién de la aplicacién de los| v v
recursos del fondo.

13. Justificar o replantear las metas establecidas en los
indicadores de gestién definidos en la MIR Federal, para v v
establecer objetivos alcanzables.
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Los hallazgos se enlistan de acuerdo con la siguiente ruta de referencia:

Ruta de Referencia Hallazgos

* La SCOP de Michoacan no tiene definido un Plan Estratégico Institucional.
e Seidentifica un diagnéstico situacional del rezago social en la entidad de Michoacan.

* Elusoydestino de los recursos del FAIS-FISE en el estado de Michoacan, estan
vinculados con la normatividad aplicable.

. Institucionalidad * ElPrograma presupuestario “FAIS Entidades” tiene establecido sus objetivos
estratégicos y de gestion a través de una Matriz de Indicadores para Resultados.

* Los objetivos estratégicos del Pp se vinculan con los objetivos establecidos en la MIR
federal del FAIS-FISE y el PLADIEM 2021-2027.

e Algunos Componentes establecidos en la MIR del Pp no corresponden a Bienes y/o
Servicios sino a Actividades de Gestion.

* LaMIRdel Pp “FAIS Entidades no cumple con los criterios de Coherencia y Viabilidad
en su diseno.

e Seidentifican Actividades a nivel de Componentes en la MIR del Pp “FAIS Entidades.

* LosIndicadores identificados en la MIR del Pp cumplen de manera parcial los criterios

CREMAA establecidos por CONAC.
Il. Gestion Operativa
* LaMIR del Pp cumple de manera parcial los criterios de Evaluabilidad en su disefo.

* latotalidad de las Actividades identificadas en la MIR del Pp, son congruentes con el
manual de organizacion de la SCOP.

* EnlaMIRdel Pp, Se identificaron Componentes que no corresponden a las areas de
enfoque determinadas por el FAIS-FISE.

* Seidentifican plenamente los mecanismos que se utilizan para reportar el
cumplimiento de objetivos y metas del Pp.

* La SCOP da cumplimiento a lo estipulado en los Lineamientos de Operacién del FAIS,

Ill. Gestion Evaluativa .
respecto a reportar el destino de los recursos.

*  La SCOP cumple con la normatividad estatal en cuanto a reportar el destino y uso de
los recursos del FAIS-FISE en la Entidad Michoacén.

* Paraevaluar la aplicacion de los recursos, los indicadores estatales no presentan
informacion suficiente para corroborar el porcentaje de cumplimiento reportado.

* Losindicadores de gestién de responsabilidad estatal definidos en la MIR Federal en
2022 no cumplieron con las metas programadas.

* No se identificd una estrategia para la supervisién y coordinacién de la planeaciéon de

la aplicacion de los recursos del fondo, ni del registro de los proyectos en la MIDS.
IV. Eficacia
* No se identificé estrategia de cobertura que defina y cuantifique a la poblacién o area

de enfoque potencial, objetivo y atendida.

e Serealizaron 217 proyectos con recursos del FAIS-FISE en la entidad clasificados en
cinco rubros para los cuales se ejercieron $332,234,822.80 pesos.

* Engeneral, los recursos ministrados del fondo en términos reales muestran una
tendencia ligeramente creciente en el periodo 2018-2022.

s A
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Ruta de Referencia Hallazgos

* No se tiene documentada una estrategia de cobertura del Pp.

¢ Sedesconoce cudl fue el costo-efectividad del Pp financiado con recursos del FAIS-
FISE.

L. * No fue posible calcular el costo promedio por beneficiario atendido con los
V. Eficiencia componentes del Pp.

e Paraelano 2022 la eficiencia técnica derivada del andlisis DEA resulto ser del
64.86%, debido a que disminuyd considerablemente su recurso en términos reales
con respecto al resto de los afos analizados, siendo 2018 y 2019 los periodos mas
eficientes al realizar la mayor cantidad de proyectos.

¢ Durante el ano 2022, se realizé una evaluacion especifica del desempenio al Pp “FAIS
Entidades” del estado de Michoacan correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

¢ Seidentifica un Plan de Mejora de la Gestidn a través de un documento institucional y
de trabajo para el seguimiento y atencién de los ASM derivados de la evaluacién de

VI. Mejora de la Gestion 2021.

* Los ASM identificados en los reportes trimestrales de seguimiento a los ASM no
cumplen con las caracteristicas establecidas.

* losreportes trimestrales de avance al Programa de Mejora de la Gestion, presentan
un avance de todos los ASM.

Temal l. Los objetivos en la MIR del Pp FAIS Entidades estan vinculados con los objetivos
estratégicos de la entidad, identificados en el PLADIEM 2021-2027.

Tema ll. Las Actividades establecidas en la MIR del Pp, son congruentes y se identifican
en el manual de organizacion de la SCOP.

Principales fortalezasy | Temallll. La SCOP cumple con lo estipulado en los Lineamientos de Operacion del FAIS,
oportunidades (la mas para informar sobre el ejercicio y destino de los recursos.

relevante por tema) Tema IV. Se realizaron 217 proyectos con recursos del FAIS-FISE, clasificados en cinco
rubros conforme a lo estipulado en la normatividad aplicable.

Tema V. No se identificaron fortalezas en este Tema.

Tema VL. Durante el ano 2022, se realizé una evaluacién estratégica de desempeno al Pp
“FAIS Entidades” del estado de Michoacan correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Temall. En la MIR del Programa presupuestario se identifican Actividades establecidas
como bienes y/o servicios (Componentes), lo cual afecta en la validacién de las l16gicas
causales de manera vertical y horizontal.

Tema ll. La MIR del Pp no cumple con los criterios de Coherencia y Viabilidad en su
diseno.

Principales debilidades | Tema lll. No se identificaron debilidades en este Tema.

y amenazas (la mas Tema IV. Justificar o replantear las metas establecidas en los indicadores de gestion
relevante por tema) definidos en la MIR Federal, para establecer objetivos alcanzables.

Tema V. La SCOP no tiene documentada una estrategia de cobertura en donde se defina
y cuantifique a la poblacién o rea de enfoque (potencial, objetivo y atendida), que a su
vez permita analizar la evolucién de la cobertura del Pp “FAIS Entidades.

Tema VI. Los ASM establecidos en el Documento de Trabajo, no cumplen con las
caracteristicas establecidas.
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Mejorar el diseno de la MIR del Programa, en donde los Componentes sean los bienes y
servicios que de manera directa reciben los beneficiarios del Programa presupuestario,
cada Componente cuente con dos o tres Actividades o procesos de gestion mediante las
cuales el Programa genere y entregue los bienes y servicios, y que mediante su uso, los
beneficiarios alcancen el Propdsito o situacidn deseada, conforme a la Metodologia del
Marco Légico, con el objeto de que se valide la coherencia en la Idgica vertical.

Disenar Indicadores de acuerdo con las caracteristicas establecidas por CONACYy la
Guia para el disefo de la MIR de SHCP, con el objeto de obtener un buen seguimiento y
monitoreo de las metas programadas.

Disenar Reglas de Operacién especificas para el Programa presupuestario, con el objeto
de establecer procedimientos claros para todas sus etapas, desde la institucionalidad.

Principales
recomendaciones (la
mas relevante por tema)

Elaborar una ficha técnica del programa presupuestario, en donde se especifique de
manera clara que opera con recursos concurrentes del FAIS-FISE, y la totalidad de
componentes se dirijan al mismo tipo de beneficiario.

Documentar una estrategia de cobertura donde se defina y cuantifique a las poblaciones
(potencial, objetivo y atendida) del Pp financiado con recursos del FAIS-FISE, con la
finalidad de mediry conocer las situaciones de cambio generada con la entrega de los
bienes y/o servicios, a través de proyectos de inversién y acciones.

Segmentar las distintas actividades a realizar para la atencién de cada uno de los ASM
derivados de la evaluacion, por medio de los distintos procesos necesarios para su
cumplimiento con la finalidad de atender las recomendaciones y fortalecer la ejecucion
de los recursos.

Justificar o replantear las metas establecidas en los indicadores de gestion definidos en la
MIR Federal, para establecer objetivos alcanzables.
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Fuentes de Informacién Primarias

Fuente de Informacion

Manual de Organizacién de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas SCOP, Periédico Oficial del
Estado de Michoacan; 20 de mayo de 2020.

Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario FAIS Entidades, Secretaria de

2 Comunicaciones y Obras Publicas SCOP de Estado de Michoacan, ejercicio fiscal 2022.
Definicién del problema-arbol de problemas del Programa presupuestario: FAIS Entidades”.
Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan PLADIEM 2021-2027.
5 Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. DOF 25/ enero/ 2022.
6 Matriz de Inversion para el Desarrollo Social MIDS, Proyectos FAIS 2022 del Estado de Michoacan de Ocampo,

Secretaria del Bienestar 02/enero/2023

Manual de Normas y Lineamientos para el ejercicio y control del presupuesto de egresos de gobierno del
7 estado de Michoacan, Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
14/julio/2022.

Programa Operativo Anual de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, Secretaria de Finanzas y

8 | Administracion, No. de Oficio SCOP/ST/033/2022.

9 Evaluacién Especifica de Desempeno del Programa: FAIS Entidades financiado con recursos del FAIS-FISE
ejercicio fiscal 2021, Coordinacién de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo.

10 Documento de posicion institucional de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas para el Programa

presupuestario “FAIS Entidades” Programa Anual de Evaluacion PAE 2022.

Minutas de avances trimestrales de ASM PAE 2022 FAIS-FISE, Coordinacién de Planeacion para el Desarrollo
11 del Estado de Michoacén de Ocampo, Unidad de Planeacién y Evaluacién del Desempeno, No. de oficio:
CPLADEM/UPED/117/2023.

Documento Anexo C y E, Avance del documento de trabajo e institucional, Seguimiento a Aspectos
12 Susceptibles de Mejora, Coordinacién de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Michoacéan, segundo
trimestre 12/julio/2023.
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Fuentes de Informacién Secundaria

Fuente de Informacion

Metodologia de Evaluacién de la  Gestidon

Gubernamental. Funcion Publica

Liga

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/794875/MEGG_2020.pdf

Atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones vy
Obras Publicas SCOP.

https://scop.michoacan.gob.mx/atribuciones/

Presupuesto de Egresos de la Federacién 2022,
Estrategia Programatica; Ramo 33: Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios
pag. 6de 13.

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/
aVbnZtyO/PEF2022/kgp819cM/docs/33/r33_

ep.pdf

Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 32; parrafo A;
fraccién ll.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/31_300118.pdf

Diario Oficial de la Federacién (DOF-25/01/2022).
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5641245&fecha=25/01/2022#gsc.
tab=0

Presupuesto de Egresos de la Federacion PEF 2022,
analisis funcional programatico econémico.

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/
aVbnZty0/PEF2022/kgp8l9cM/docs/33/r33_

afpe33.pdf

Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo 2022 a
nivel de ejercicio del gasto del SRFT.

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/
es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_
Union

Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo 2022 a
nivel de destino del gasto del SRFT.

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/
es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_
Union

Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo 2022 a
nivel indicadores del SRFT.

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/
es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_
Union

10

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numeral 2.1: Poblacién objetivo
del FAIS.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5641245&fecha=25/01/2022#gsc.
tab=0

1

Indicadores SCOP.

http://laip.michoacan.gob.mx/mlaip/indicadores_
dependencia.jsp?id=7

12

Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago
social 2022 Michoacédn de Ocampo, Secretaria de
Bienestar.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/696545/16_MICH.pdf

13

Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, SHCP.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/154437/Guia_MIR.pdf

14

Matriz de Indicadores de Resultados Federal del Fondo
FAIS-FISE, ejercicio fiscal 2022.

https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2022/
generales
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Fuente de Informacioén

Llngamlentos para la Cons~trUCC|o'n y Disefio de .| https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/
15 | Indicadores de Desempefo mediante la Metodologia normatividad/NOR_01_15.002.pdf
del Marco Légico del CONAC, Capitulo Il E— -
o | Spapary st de ators Btileon 2| gy ol upossatachment
o éJdito s de 2 MIR, pag. 13. Y| file/154446/Guia_Indicadores.pdf
Le.y General de Desarrollo Social, Ca.rrlmara de https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
17 | Diputados del H. Congreso de la Unién, 11/ mayo/
2022 LGDS.pdf
Decreto por el que se formula la Declaratoria de las https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
18 | Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2022, DOF php?codigo=5636711&fecha=29/11/2021#gsc.
29/ noviembre/ 2021. tab=0
19 Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, https://scop.michoacan.gob.mx/aplicacion-
Aplicacion de Recursos Federales. recursos/
Cuenta Publica 2022, Matriz de Indicadores del
20 Pp FAIS Entidades, Secretaria de Comunicaciones https://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2022/
y Obras Publicas, Secretaria de Finanzas 'y CP/cuenta_2022.php
Administracion.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacién de la Gestidn Institucional con Enfoque de Resultados del Programa
presupuestario FAIS Entidades ejecutado con recursos del FAIS-FISE en la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién: 14/08/2023
1.3 Fecha de término de la evaluacién: 31/12/2023

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a
la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
Lic. Rodrigo Torres Gonzalez Secretaria Técnica de la SCOP

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Evaluar la gestion institucional con enfoque de resultados obtenidos por los Entes Publicos responsables de los
Programas financiados con recursos de los Fondos de Aportaciones del Ramo General 33, con base en indicadores
estratégicos y de gestion, asi como de la planeacién y operacién con el fin de identificar oportunidades de mejora
orientadas a la gestién y consecucién de resultados de manera eficaz y eficiente, apoyar a la rendicién de cuentas, y
mejorar los estandares de desempeno institucional.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Valorar si los planes y procesos que den cuenta de la capacidad institucional transforman sus insumos en
resultados orientados al cumplimiento de objetivos estratégicos y metas institucionales relacionados con el Pp
y el Fondo de aportaciones, sujetos de evaluacién.

e Valorar si el Pp financiado con recursos del Fondo da respuesta a la problemaética social y/o econémica que
enfrenta la poblacién.

* Analizar la coincidencia entre los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién, Lineamientos
de ejecucién y Manuales de Procedimientos, segin corresponda, y valorar si éstos se encuentran orientados
hacia el cumplimiento de objetivos estratégicos al nivel de los bienes y servicios financiados con recursos del
Fondo.

e |dentificary valorar la suficiencia de los mecanismos y sistemas de monitoreo programatico, presupuestal y de
evaluacion, de acuerdo con la normatividad aplicable.

e Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Fondo de Aportaciones y del Programa
presupuestario sujetos a evaluacién, con base en indicadores estratégicos y de gestion.

e Estimar la eficiencia en el uso de los recursos, asi como la cobertura en la provisién de los servicios estatales.

e |dentificar las acciones de mejora implementadas y su avance de cumplimiento.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

El modelo general de Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados es una evaluacion de gabinete
que, mediante evidencias documentales, permite analizar procesos, indicadores y resultados con el propédsito de
valorar los planes y procesos que dan cuenta sobre la capacidad de una institucién, dependencia u organismo publico
para transformar sus insumos en resultados orientados al cumplimiento de objetivos estratégicos y metas institucionales;
valorar los Programas a través de los cuales se da respuesta a la problematica social y/o econémica que enfrenta la
poblacion mediante indicadores estratégicos y de gestion; estimar la eficiencia en el uso de los recursos y la cobertura
en la provisién de los servicios estatales; e identificar las acciones de mejora implementadas.

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros_X_ Especifique:
Informacion y datos de gabinete enviados como fuentes de evidencia por parte del Ente Publico Ejecutor; e
informacion recuperada de las paginas de transparencia de nivel federal y estatal.
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Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

Comprende un “Andlisis de Gabinete”; esto es, un andlisis valorativo de la informacién contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de
informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacion”.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

¢ La SCOP de Michoacén no tiene definido un Plan Estratégico Institucional.
e Seidentifica un diagndstico situacional del rezago social en la entidad de Michoacén.

e Elusoydestino de los recursos del FAIS-FISE en el estado de Michoacan, estan vinculados con la normatividad
aplicable.

e ElPrograma presupuestario “FAIS Entidades” tiene establecido sus objetivos estratégicos y de gestidn a través
de una Matriz de Indicadores para Resultados.

*  Los objetivos estratégicos del Pp se vinculan con los objetivos establecidos en la MIR federal del FAIS-FISE y el
PLADIEM 2021-2027.

e LaMIRdel Pp “FAIS Entidades” no cumple con los criterios de Coherenciay Viabilidad en su disefo.

e Los Indicadores identificados en la MIR del Pp cumplen de manera parcial los criterios CREMAA establecidos
por CONAC.

* LAMIRdel Pp cumple de manera parcial los criterios de Evaluabilidad en su disefo.

* latotalidad de las Actividades identificadas en la MIR del Pp, son congruentes con el manual de organizacion
de la SCOP.

e EnlaMIRdel Pp, Se identificaron Componentes que no corresponden a las areas de enfoque determinadas por
el FAIS-FISE.

e La SCOP cumple con la normatividad estatal en cuanto a reportar el destino y uso de los recursos del FAIS-FISE
en la Entidad de Michoacan.

* No se identificd estrategia de cobertura que defina y cuantifique a la poblacién o drea de enfoque potencial,
objetivo y atendida.

* losindicadores de gestion de responsabilidad estatal definidos en la MIR Federal en 2022 no cumplieron con
las metas programadas.

* No fue posible calcular el costo promedio por beneficiario atendido con los componentes del Pp.

¢ Se identifica un Plan de Mejora de la Gestion a través de un documento institucional y de trabajo para el
seguimiento y atencién de los ASM derivados de la evaluacién de 2021.

¢ Los ASMidentificados en los reportes trimestrales de seguimiento a los ASM no cumplen con las caracteristicas
establecidas.

* Los reportes trimestrales de avance al Programa de Mejora de la Gestidn, presentan un avance de todos los
ASM.
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2.2 Senfalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo con los temas
del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

* Los objetivos en la MIR del Pp FAIS Entidades estan vinculados con los objetivos estratégicos de la entidad,
identificados en el PLADIEM 2021-2027.

* las Actividades establecidas en la MIR del Pp, son congruentes y se identifican en el manual de organizaciéon
dela SCOP.

e LaSCOP cumple con lo estipulado en los Lineamientos de Operacion del FAIS, para informar sobre el ejercicio
y destino de los recursos.

e Serealizaron 217 proyectos con recursos del FAIS-FISE, clasificados en cinco rubros conforme a lo estipulado
en la normatividad aplicable.

e Duranteelaino 2022, se realizé una evaluacion estratégica de desempeno al Pp “FAIS Entidades” del estado de
Michoacan correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

2.2.2 Oportunidades:

e Se consideraron la totalidad de las recomendaciones emitidas en el informe de evaluacion 2021 para ser
atendidas como ASM.

* La Secretaria de Bienestar emite los Lineamientos para la Operacién del FAIS, asi como la Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria para el afo 2021.

* Los recursos ministrados del fondo en términos reales, en general, muestran una tendencia ligeramente
creciente en el periodo 2018-2022.

¢  Existen mecanismos de control a nivel Federal y Estatal para reportar el cumplimiento de objetivos y destino del
gasto del FAIS-FISE.

* la Secretaria de Bienestar nacional emite un diagndstico situacional sobre el rezago social en la Entidad
Federativa de Michoacan.

2.2.3 Debilidades:

e En la MIR del Programa presupuestario se identifican Actividades establecidas como bienes y/o servicios
(Componentes), lo cual afecta en la validacién de las légicas causales de manera vertical y horizontal.

* LaMIRdel Pp no cumple con los criterios de Coherencia y Viabilidad en su disefio.

e Justificar o replantear las metas establecidas en los indicadores de gestion definidos en la MIR Federal, para
establecer objetivos alcanzables.

e La SCOP no tiene documentada una estrategia de cobertura en donde se defina y cuantifique a la poblacién o
area de enfoque (potencial, objetivo y atendida), que a su vez permita analizar la evolucion de la cobertura del
Pp “FAIS Entidades”.

* Los ASM establecidos en el Documento de Trabajo, no cumplen con las caracteristicas establecidas.

2.3.4 Amenazas:

¢ Algunos Componentes establecidos en la MIR del Pp, no corresponden al objetivo y destino de los recursos
del FAIS-FISE.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Considerando que se identifica un Manual de Organizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
SCOP en donde, se establecen los resultados que se pretende alcanzar institucionalmente, asi como objetivos y metas
institucionales que se miden a través de 64 indicadores, no obstante, no se identifica un Plan Estratégico Institucional
que contemple el mediano y largo plazo y sea resultado de un diagndstico situacional o FODA vinculado con la
planeacion estratégica por parte de la SCOP de Michoacdn, y tampoco se identifican las estrategias y lineas de accion
institucionales; se concluye que de manera parcial se identifica la vinculacién de los objetivos del Pp “FAIS Entidades”,
con los objetivos institucionales de la SCOP de Michoacan.

En cuanto a la justificacién del Pp, la SCOP cuenta con un diagndstico situacional en donde es posible identificar, como
parte de este, la problematica que se atiende a través del Programa, que adicionalmente se proporciona informacién
de un Arbol de Problemas en donde se establece como problema central: “La infraestructura estatal es deficiente e
insuficiente para detonar el desarrollo en los municipios del Estado”, asi como sus causas y efectos; y que, como parte
de sus atribuciones se identifica la Misidn, Visidn, y Objetivos estratégicos Institucionales; se concluye que, aunado a un
analisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, de tipo institucional; estaria en condiciones de elaborar
un Programa Estratégico Institucional, cuyas estrategias se conformarian en los distintos Programas presupuestarios con
los que cuenta para atender la problematica, que desde su naturaleza institucional, le competen.

Se identifica una MIR correspondiente al Pp “FAIS Entidades”, en la cual, se detecta que algunos Componentes no
corresponden a bienes o servicios que los beneficiarios reciben de manera directa para alcanzar el Propdsito del
Programa “La infraestructura estatal es suficiente y funcional para detonar el desarrollo en los Municipios del Estado”;
sino que son Actividades o procesos de gestién; aunado a que, algunas de éstas no son suficientes para el logro del
Componente al que estan asociadas; se concluye que el disefio no cumple con los requisitos de Coherenciay Viabilidad
de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico.

Con relacién a los Indicadores establecidos en la MIR del Pp, aunque cumplen de manera parcial con los criterios
CREMAA emitidos por CONAC, ya sea porque la férmula para su calculo no corresponde con la unidad de medida, que
indicador no estd midiendo el factor relevante del objetivo, que los medios de verificacion estan desactualizados para
monitorear resultados, o que no cumplen con el criterio de Claridad debido a que no son precisos, claros y entendibles,
por lo tanto, se concluye que no es posible validar la evaluabilidad sobre el disefio del Programa.

Por su parte, dado que los procesos de gestién del Pp, y la totalidad de las Actividades establecidas en la MIR del Pp son
congruentes y se identifican dentro del manual de organizacién de la SCOP, se concluye que éstos, son congruentes
con los procesos oficiales establecidos.

Adicionalmente, considerando que no seidentifican metas de coberturaamedianoylargo plazo, asicomolametodologia
para su cuantificacién y fuentes de informacién; que no se define un plazo para su revisién y actualizacién; y que no se
informa sobre algin mecanismo mediante el cual se da seguimiento a los resultados de cobertura, se concluye que no
se cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacién o drea de enfoque objetivo, y que
permita medir tanto la cobertura como su eficiencia.

Por otra parte, la SCOP tiene definido un POA donde se identifican los recursos y proyectos a ejecutar por concepto de
FAIS-FISE, que ademads se identifica en la cuenta publica del Gobierno de Michoacan el reporte de cumplimiento de
los indicadores establecidos en la MIR del Pp, y que se da cumplimiento del Manual de Normas y Lineamientos para
el ejercicio y control del presupuesto de egresos de gobierno del estado de Michoacan; por lo que se concluye que
existe evidencia para corroborar que la SCOP da cumplimiento a los mecanismos de control para reportar la conclusion
de los objetivos y metas del Pp, y que a nivel Federal se acata lo estipulado en los Lineamientos del FAIS y los reportes
trimestrales del SRFT.
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En cuanto a la eficacia del Pp, debido a que no se identifica el resultado de las metas alcanzadas de los indicadores del
Pp, no se realizé una valoracién dentro del criterio de cumplimiento (£15%), sin embargo, estos reportaron porcentajes
de cumplimiento del 100%, en cuanto a los Indicadores de resultados de responsabilidad Estatal en la MIR Federal,
que no se cumplieron con las metas programadas. Asimismo, durante el periodo 2022 se realizaron 217 proyectos
por concepto de FAIS-FISE en responsabilidad de la SCOP clasificados en cinco rubros de los cuales se ejercieron
$332,234,822.80 pesos. En cuanto a mecanismos de coordinacién, no de identifica una estrategia para la supervision
y coordinacion de la planeacién de la aplicacion de los recursos del fondo, sin embargo, se tiene evidencia del registro
delos proyectos en las MIDS, ademas no se identifica una estrategia de cobertura que definay cuantifique a la poblaciéon
o area de enfoque potencial, objetivo y atendida.

Enrelacién con la eficiencia, no fue identificada informacién sobre el proceso institucional para determinary cuantificar a
los beneficiarios o dreas de enfoque de los bienes y servicios del Programa presupuestario que se financian con recursos
del FAIS-FISE; por tanto, no fue posible conocer el costo-efectividad del programa, asi como el costo promedio por
beneficiario o drea de enfoque atendida con los bienes y servicios que se entregan.

Por ultimo, para el afo 2022 la eficiencia técnica derivada del andlisis DEA resultd ser del 64.86%, debido a que
disminuyd considerablemente su recurso en términos reales con respecto al resto de los aios analizados, siendo 2018y
2019 los periodos mas eficientes al realizar la mayor cantidad de proyectos (2019) y optimizando los recursos siendo la
segunda cantidad en términos reales (2018).

Finalmente, durante el afio 2022 se realizé una evaluacion especifica del desempeno al Pp “FAIS Entidades” del estado
de Michoacan correspondiente al ejercicio fiscal 2021, donde fueron emitidas un total de diez recomendaciones por
parte del ente evaluador externo, de los cuales se incluyeron la totalidad de ellas como Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) por la SCOP. En este sentido, se tiene evidencia de documentos de trabajo y reportes trimestrales de avances
donde se establecen las actividades a realizar, su fecha de conclusion y el producto y/o evidencia a entregar, asimismo,
el avance y cumplimiento de las actividades se encuentran dentro de la fecha de conclusién reportado un avance del
50% ajulio de 2023. No obstante, los ASM no estan definidos en términos de compromiso.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

1: Desarrollar un Plan Estratégico Institucional, que parta de un diagndstico sobre la situacion actual, tanto de tipo social
como institucional, en donde se integren la Mision, Visién y Objetivos Estratégicos Institucionales, alineados con el Plan
de Desarrollo Integral del estado de Michoacéan 2021-2027, donde los Programas presupuestarios de la SCOP se definan
como las estrategias mediante las cuales se coadyuva al cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales y su
relacion con el gasto programable.

2: Planear que cada Componente en la MIR cuente con dos o tres Actividades o procesos de gestion mediante los cuales
el Programa genere y entregue los bienes y servicios, y que, mediante su uso, los beneficiarios alcancen el Propdsito
o situacién deseada, conforme a la Metodologia del Marco Légico, con el objeto de que se valide la coherencia en la
|6gica vertical.

3: Mejorar el disefio de la MIR del Programa, en donde los Componentes sean los bienes y servicios que de manera
directa reciben los beneficiarios del Programa presupuestario, cada Componente cuente con dos o tres Actividades o
procesos de gestion mediante las cuales el Programa genere y entregue los bienes y servicios, y que mediante su uso,
los beneficiarios alcancen el Propdsito o situacion deseada, conforme a la Metodologia del Marco Légico, con el objeto
de que se valide la coherencia en la |égica vertical.

4: Mejorar el disefio de la MIR del Programa, en donde los medios de verificacién correspondan o se actualicen, con el
objeto de tener datos confiables para el célculo de los indicadores.

5: Disenar Indicadores de acuerdo con las caracteristicas establecidas por CONAC y la Guia para el diseno de la MIR de
SHCP, con el objeto de obtener un buen seguimiento y monitoreo de las metas programadas.

6: Elaborar fichas de indicadores de acuerdo con las caracteristicas establecidas en los Lineamientos de CONAC, para
obtener un mejor desempeno y cumplimiento de los objetivos establecidos en el Pp.
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7:DisenarReglas de Operacion especificas para el Programa presupuestario, con el objeto de establecer procedimientos
claros para todas sus etapas, desde la institucionalidad.

8. Elaborar una ficha técnica del programa presupuestario, en donde se especifique de manera clara que opera con
recursos concurrentes del FAIS-FISE, y la totalidad de componentes se dirijan al mismo tipo de beneficiario.

9: Documentar una estrategia de cobertura donde se defina y cuantifique a las poblaciones (potencial, objetivo y
atendida) del Pp financiado con recursos del FAIS-FISE, con la finalidad de medir y conocer las situaciones de cambio
generada con la entrega de los bienes y/o servicios, a través de proyectos de inversion y acciones.

10: Segmentar las distintas actividades a realizar para la atencién de cada uno de los ASM derivados de la evaluacion,
por medio de los distintos procesos necesarios para su cumplimiento con la finalidad de atender las recomendaciones
y fortalecer la ejecucién de los recursos.

11. Elaborar o publicar la informacién como lo establece la normatividad aplicable, respecto a los Indicadores de
Resultados de la MIR del Pp, para poder corroborar el resultado de los Indicadores.

12. Disefar una estrategia para la supervision y coordinacion de la planeacién de la aplicacidn de los recursos del fondo.

13. Justificar o replantear las metas establecidas en los indicadores de gestién definidos en la MIR Federal, para
establecer objetivos alcanzables.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Dra. Luz Elvia Rascon Manquero
4.2 Cargo: Directora de Gasto Publico PoRy SED

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Hacienda Publicas INDETEC

4.4 Principales colaboradores:

Mtro. Jorge Antonio Delgado Gutiérrez
Dra. Liliana Cuevas Reyes

Mtro. Jonathan Isaac Covarrubias Ramirez

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
[rasconm@indetec.gob.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): (33) 36-69-55-50 Ext. 600

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s):Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para las Entidades
Federativas

5.2 Siglas: FAIS-FISE
5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): SCOP Michoacan

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X__ Poder Legislativo___ Poder Judicial_ Ente Autbnomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):
Federal___ Estatal_X__ Local___

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s): SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s): Secretaria Técnica
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5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

Mtro. Rogelio Zarazua Sanchez Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
Raza Maya 425, Lomas de Santiaguito
Santiaguito, 5812 Morelia, Michoacan
(443) 298 39 97 ext 1003
rogeliozarazua@michoacan.gob.mx
www.scop.michoacan.gob.mx

Lic. Rodrigo Torres Gonzélez Secretaria Técnica de la SCOP
Raza maya 425 lomas de Santiaguito 58120, Morelia,
Michoacan

(443) 298 39 97 Ext 109
www.scop.michoacan.gob.mx

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacién:

6.1.1 Adjudicacién Directa___ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___6.1.4 Licitacion Publica
Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefalar)_X__

Convenio de Colaboracion Institucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Coordinacién de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Michoacan (CPLADEM).

6.3 Costo total de la evaluacion: $230,000.00 (Doscientos treinta mil pesos 00/100 M.N.)

NOTA: El costo de la evaluacion incluye una evaluacién mas, del programa financiado con recursos del FISE.

6.4 Fuente de Financiamiento : Estatal

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: https://cpladem.michoacan.gob.mx/pbr-sed/
7.2 Difusion en internet del formato: http://187.174.190.2:8080/pbr-sed/
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Formato 1. Vinculacion institucional de los objetivos de resultados del Programa presupuestario

FAIS Entidades ejecutado por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

Nivel de objetivo
tomando como base

Fin, Propésito y

Lineade
Accionde la
Planeacion
Institucional

Estrategia
dela
Planeacion
Institucional

Objetivo de
la Planeacion
Institucional

Lineade
Acciondela
Planeacion
Sectorial

Estrategia de
la Planeacion
Sectorial

Objetivo de
la Planeacion
Sectorial

Componente

FIN: Contribuir a invertir
en infraestructura que
eleve la competitividad,
mediante programas

de inversion que
permitan la realizacion
de obras en el Estado de
Michoacén.

No se
identifica

No se
identifica

PROPOSITO: La
infraestructura

estatal es suficiente y
funcional para detonar
el desarrollo en los
Municipios del Estado.

No se
identifica

No se
identifica

COMPONENTE 1:
Eficiente conduccion
y coordinacién de
politicas realizado.

No se
identifica

No se
identifica

COMPONENTE 2:
Coordinacién de
Acciones en Materia de
Comunicaciones y Obra
publica: Politica publica
viable Implementado.

No se
identifica

No se
identifica

COMPONENTE 3:
Obras de edificacion e
infraestructura publica
para el desarrollo

y bienestar de la
poblacién construidas.

No se
identifica

No se
identifica

COMPONENTE 4:
Estudios y proyectos
prioritarios para
ejecucion de Obra
Elaborados.

No se
identifica

No se
identifica

COMPONENTE

5: Cobertura de
Infraestructura carretera
de caminos y puentes
construida.

No se
identifica

No se
identifica

COMPONENTE 6:
Obras viales en caminos
para el desarrollo

y bienestar de la
poblacién construidas.

No se
identifica

No se
identifica

Impulsar la
construcciény
mantenimiento
de obras
publicas,

asi como
mejorar las
comunicaciones
en el territorio
del Estado, a fin
de proporcionar
beneficios
atodos los
habitantes de
los municipios y
comunidades,
propiciando

su integracion
al desarrollo
con pleno
respeto a los
valores étnicos,
culturalesy de
su entorno.

3.2.34
Impulsar la
dignificaciéon
de las colonias
marginadas en
las principales
ciudades

del estado,
mediante el
rescate de
espacios de
convivencia
publica.

3.2.3.5. Llevar
acabo un plan
de reconversion
de vialidades
principales no
pavimentadas

a pavimento
hidraulico en las
comunidades
con el mayor
indice de
rezago social en
el estado.

3.2.3.6.
Construir,
ampliary
modernizar los
sistemas de
Agua Potable,
Drenajey
Saneamiento en
comunidades
asentadas

en Zonas

de Atencion
Prioritaria en el
estado.

3.2.3.
Recuperacién
dela
infraestructura
publica.

3.2 Impulsarla
competitividad
del estadoy

la integracion
delos
territorios con
infraestructura,
equipamiento,
tecnologias
digitales e
iniciativas
estratégicas,
incluyentes,
sostenibles,
eficientes,
accesibles

y seguros,
basadas en
una visién de
desarrollo
regional.




GOBIERNO DE MICHOACAN

Coordinaciéon de Planeacion
para el Desarrollo del Estado
de Michoacan de Ocampo

Evaluacién de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del
Programa presupuestario FAIS Entidades ejecutado por la Secretarfa de
Comunicaciones y Obras Publicas

“FAIS”

Ejercicio Fiscal 2022

Objetivo de
la Planeacion
Institucional

Lineade
Accionde la
Planeacion
Sectorial

Estrategia de
la Planeacion
Sectorial

/,
.Indetec
Y 4

Objetivo de
la Planeacion
Sectorial

Nivel de objetivo Lineade Estrategia
tomando como base Acciondela dela
Fin, Propésito y Planeacion  Planeacion
Componente Institucional Institucional
COMPONENTE 7:
Maquinariay equipoen | Nose No se
la Atencién de eventos identifica identifica
naturales.
COMPONENTE
8: Distribucién de
paralasobras | Nose Nose
P ., identifica identifica
por cooperacioén,
contingenciasy en
apoyo a municipios.
COMPONENTE 9:
e e iy | Nose Nose
proceso ce Y | identifica identifica
adjudicacién de obra
realizado.
COMPONENTE 10:
Administraciony No se No se
control del padrén de identifica identifica
contratistas.
COMPONENTE
11: Aseg.u.ram|ento No se No se
del Servicio de . o . .
.. . identifica identifica
Administracion
implementado.
COMPONENTE 12:
Obras de infraestructura
L . No se No se
basica para el desarrollo | . o . o
. identifica identifica
y bienestar de la
poblacién
COMPONENTE 13:
Permisos, licencias No se No se
S sy identifica identifica
concesiones realizadas.
COMPONENTE
. identifica identifica
aeroportuaria
construida.

Impulsar la
construcciény
mantenimiento
de obras
publicas,

asi como
mejorar las
comunicaciones
en el territorio
del Estado, afin
de proporcionar
beneficios
atodos los
habitantes de
los municipios y
comunidades,
propiciando

su integracion
al desarrollo
con pleno
respeto a los
valores étnicos,
culturalesy de
su entorno.

3.2.34
Impulsar la
dignificacién
de las colonias
marginadas en
las principales
ciudades

del estado,
mediante el
rescate de
espacios de
convivencia
publica.

3.2.3.5. Llevar
acabo un plan
de reconversion
de vialidades
principales no
pavimentadas

a pavimento
hidraulico en las
comunidades
con el mayor
indice de
rezago social en
el estado.

3.2.3.6.
Construir,
ampliary
modernizar los
sistemas de
Agua Potable,
Drenajey
Saneamiento en
comunidades
asentadas

en Zonas

de Atencion
Prioritaria en el
estado.

3.2.3.
Recuperacion
dela
infraestructura
publica.

3.2 Impulsar la
competitividad
del estadoy
laintegracion
delos
territorios con
infraestructura,
equipamiento,
tecnologias
digitales e
iniciativas
estratégicas,
incluyentes,
sostenibles,
eficientes,
accesibles

y seguros,
basadas en
una visién de
desarrollo
regional.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario
FAIS Entidades, el Plan de Desarrollo Integral de Estado de Michoacan 2021-2027 y el Manual de Organizacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas SCOP.
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Formato 2. Descripcion de los objetivos estratégicos del Programa presupuestario FAIS Entidades
ejecutado por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

Nivel de objetivo tomando Estrategia programatica
como base Fin, Propésito y Nivel de objetivo del Fondo con el que se alinea el del Fondo con la que se

Componente del Programa objetivo del Programa estatal alinea el objetivo del
estatal Programa estatal

FIN: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
reduccién de los rezagos en materia de servicios basicos en
la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura
social de la poblacién que habita en las zonas de atencién
prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados

de rezago social de cada municipio o que se encuentra en
situacion de pobreza extrema.

PROPOSITO: La poblacién que habita en las zonas de
atencion prioritaria rurales, en los municipios con los dos
mayores grados de rezago social de cada entidad o que
se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los
rezagos en infraestructura social basica relacionada con
las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y
espacios de la vivienda e infraestructura social.

FIN: Contribuir a invertir en
infraestructura que eleve la
competitividad, mediante
programas de inversién que
permitan la realizacion de obras en
el Estado de Michoacén.

PROPOSITO: La infraestructura
estatal es suficiente y funcional
para detonar el desarrollo en los
Municipios del Estado.

COMPONENTE 1: Eficiente
conduccién y coordinaciéon de
politicas realizado.

COMPONENTE 2: Coordinacion
de Acciones en Materia de
Comunicaciones y Obra
publica: Politica publica viable
Implementado.

Contribuir al bienestar de

la poblacién, mediante el
financiamiento de obras

y acciones en materia de
infraestructura social, que
ayuden a combatir la pobreza
extremay el rezago social,

COMPONENTE 3: Obras de conforme a lo previsto en la
edificacion e infraestructura publica Ley de Coordinacion Fiscal
para el desarrollo y bienestar de la (LCF)y en la Ley General de
poblacion construidas. Desarrollo Social (LGDS) y
COMPONENTE 4: Estudios Zonas de Atencion Prioritarias
y proyectos prioritarios para (ZAP).

COMPONENTE 1: Proyectos financiados de infraestructura

ejecucion de Obra Elaborados.

COMPONENTE 5: Cobertura de
Infraestructura carretera de caminos
y puentes construida.

COMPONENTE 6: Obras viales
en caminos para el desarrollo

y bienestar de la poblacién
construidas.

COMPONENTE 7: Maquinaria'y
equipo en la Atencién de eventos
naturales.

COMPONENTE 8: Distribucion de
maquinaria y equipo para las obras
por cooperacién, contingencias y
en apoyo a municipios.

social.
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Nivel de objetivo tomando Estrategia programatica
como base Fin, Propésitoy Nivel de objetivo del Fondo con el que se alinea el del Fondo con la que se

Componente del Programa objetivo del Programa estatal alinea el objetivo del
estatal Programa estatal

COMPONENTE 9: Transparente
y eficiente proceso de licitacion y
adjudicacién de obra realizado.

COMPONENTE 10: Administracién
y control del padrén de
contratistas.

COMPONENTE 11: Aseguramiento
del Servicio de Administracién

implementado.

COMPONENTE 12: Obras de
infraestructura basica para el

desarrolloy bienestar de la
poblacién
COMPONENTE 13: Permisos,

licencias y concesiones realizadas.

COMPONENTE 14: Cobertura
de Infraestructura aeroportuaria
construida.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario FAIS
Entidades, Matriz de Indicadores de Resultados Federal del Fondo FAIS entidades (I003) y Estrategia Programatica del Presupuesto
de Egresos de la Federacién 2022.
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/,
.Indetec
V 4

ejecutado por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

PRIMER BLOQUE DE VALIDACION

RESUMEN NARRATIVO

| SUPUESTOS

FIN: Contribuir a invertir en infraestructura que eleve la competitividad, mediante programas de inversiéon que permitan la realizacién

de obras en el Estado de Michoacéan

PROPOSITO: La infraestructura estatal es suficiente
y funcional para detonar el desarrollo en los
Municipios del Estado

4\

e

No se identifica

COMPONENTE 1: Eficiente
coordinacion de politicas
realizado

conduccién y

COMPONENTE 2: Coordinacion de acciones en
materia de comunicacionesy obra publica: Politica
publica viable Implementado

COMPONENTE 3: Obras de edificacion e
infraestructura publica para el desarrollo vy
bienestar de la poblacién construidas

COMPONENTE 4: Estudios y proyectos prioritarios
para ejecucion de obra elaborados

COMPONENTE 5: Cobertura de Infraestructura
carretera de caminos y puentes construida

COMPONENTE 6: Obras viales en caminos para el
desarrollo y bienestar de la poblacién construidas

COMPONENTE 7: Maquinaria y equipo en la
atencién de eventos naturales

COMPONENTE 8: Distribucion de maquinaria
y equipo para las obras por cooperacién,
contingencias y en apoyo a municipios

COMPONENTE 9: Transparentey eficiente proceso
de licitacién y adjudicacién de obra realizado

COMPONENTE 10: Administracién y control del
padrén de contratistas

COMPONENTE 11: Aseguramiento del servicio de
administracién implementado

COMPONENTE 12: Obras de infraestructura basica
para el desarrollo y bienestar de la poblacién

COMPONENTE 13:
concesiones realizadas

Permisos, licencias vy

COMPONENTE 14: Cobertura de Infraestructura
aeroportuaria construida

No se identifica

No se identifica

No se identifica

No se identifica

No se identifica

No se identifica

No se identifica

No se identifica

No se identifica

No se identifica

No se identifica

No se identifica

No se identifica

No se identifica
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SEGUNDO BLOQUE DE VALIDACION

RESUMEN NARRATIVO

| suPUESTOS

COMPONENTE 1 Eficiente conduccién y coordinaci

46n de politicas

ACTIVIDAD 1: Atencion a evaluaciones externas de
Politicas publicas

ACTIVIDAD 2: Ejecucién de Politicas publicas

ACTIVIDAD 3: Potencializacién de recursos de
inversion publica

ACTIVIDAD 4: Realizacion de la evaluacion de
Programas Publicos

e —

ACTIVIDAD 5:
actualizacion de politicas publicas.

Realizacién del disefio y/o

No se identifica

No se identifica

No se identifica

No se identifica

No se identifica

COMPONENTE 2 Coordinacién de Acciones en Materia de Comunicaciones y Obra publica: Politica publica viable Implementado

ACTIVIDAD 1: Implementacion para el desarrollo
social y productivo derivado de los proyectos,
obras y acciones que ejecuta la Secretaria

ACTIVIDAD 2: Planeacién adecuada en la ejecucion
de los programas de las unidades ejecutoras

e ——

No se identifica

No se identifica

COMPONENTE 3 Obras de edificacion e infraestruc

tura publica para el desarrollo y bienestar de la poblacién construidas

ACTIVIDAD 1: Construccion de infraestructura y
edificacion

ACTIVIDAD 2: Realizacién de visitas por la direccion
a obras de edificacién

ACTIVIDAD 3: Supervision realizada a obras de
edificacién

s

No se identifica

No se identifica

No se identifica

COMPONENTE 4 Estudios y proyectos prioritarios para ejecucién de obra Elaborados

ACTIVIDAD 1: Formulacién de un plan maestro de
estudios y proyectos estatales

ACTIVIDAD 2: Formulacién y elaboracion de
estudios y proyectos, preservando del medio
ambiente

ACTIVIDAD 3: Formulaciény desarrollo de estudios
y proyectos prioritarios

e ——

No se identifica

No se identifica

No se identifica

COMPONENTE 5 Cobertura de Infraestructura carretera de caminos y puentes construida

ACTIVIDAD 1: Construccion de caminos, puentesy
edificios

ACTIVIDAD 2: Realizacién de supervisiones a obras
de caminos, puentes y edificios supervisada

\

e ———

No se identifica

No se identifica

COMPONENTE 6 Obras viales en caminos para el desarrollo y bienestar de la poblacién construidas

ACTIVIDAD 1: Construccién de Obras de
vialidades en caminos

ACTIVIDAD 2: Realizacion de supervisiones a
vialidades en caminos

\

s

No se identifica

No se identifica
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COMPONENTE 7 Maquinaria y equipo en la atencién de eventos naturales
ACTIVIDAD 1: Capacitacién de personal

especializado para operar y reparar maquinaria

ACTIVIDAD 2: Realizacién de mantenimiento
preventivo y correctivo

No se identifica

No se identifica

ACTIVIDAD 3: Reparacion de parque vehiculary
de maquinaria

ACTIVIDAD 4: Reparacion minima de maquinaria — No se identifica

en uso

No se identifica

COMPONENTE 8 Distribucién de maquinaria y equipo para las obras por cooperacién, contingencias y en apoyo a municipios

ACTIVIDAD 1: A i
. p(.)y.o con equ.|p.o paraas No se identifica
necesidades municipales, cotidianas y emergentes
ACTIVIDAD 2: Implementacién de frentes de . .
. . . » — No se identifica
trabajo con equipos para obras por administracién

COMPONENTE 9 Transparente y eficiente proceso de licitacion y adjudicaciéon de obra realizado

ACTIVIDAD 1: Realizacién de licitaciones estatales No se identifica
ACTIVIDAD 2: Realizacién de licitaciones federales No se identifica
ACTIVIDAD 3: Adjudicaciones directas — No se identifica

COMPONENTE 10 Administracion y control del padréon de contratistas

ACTIVIDAD 1: Gestion de tramites para el registro, ‘
control, actualizacién y difusién del padrén de No se identifica
contratistas '

COMPONENTE 11 Aseguramiento del servicio de administracién implementado

ACTIVIDAD 1: Entrega de documentos de
afectacion presupuestal, conforme a las No se identifica
disposiciones normativas aplicables

ACTIVIDAD 2: Realizacién del ejercicio, control
y registro del presupuesto autorizado, de
acuerdo a las necesidades de los programas, a la No se identifica
disponibilidad del mismo y con estricto apego a
las disposiciones normativas aplicables

ACTIVIDAD 3: Tramitacion de movimientos ante la

. ., No se identifica
Direcciéon de recursos humanos

ACTIVIDAD 4: Tramitacion de documentos ante las
instancias correspondientes

ACTIVIDAD 5: Realizacién del inventario de los

bienes del Ente Publico y conciliaciones ante la — No se identifica

instancia competente

No se identifica
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COMPONENTE 12 Obras de infraestructura basica para el desarrollo y bienestar de la poblacién

ACTIVIDAD 1: Elaboracién de convenios . .
\ No se identifica
concertados
ACTIVIDAD 2: fe i
C Gestion de obras y tipos de ' No se identifica
proyectos

ACTIVIDAD 3: Control y seguimiento de todas las
obras por cooperacion

No se identifica

ACTIVIDAD 4: Realizacidon a supervisiones a obras
por cooperacion

ACTIVIDAD 5: Elaboracién de expedientes
técnicos y actas de termino de obra

No se identifica

No se identifica

ACTIVIDAD 6: Inspeccién y recorridos para la

No se identifica
identificacién de necesidades

COMPONENTE 13 Permisos, licencias y concesiones realizadas

ACTIVIDAD 1: A fe i li i

C tencién a permisos y licencias N Noseidentfica
otorgados
ACTIVIDAD 2: Atencidn a concesiones otorgadas — No se identifica

COMPONENTE 14 Cobertura de Infraestructura aeroportuaria construida
ACTIVIDAD 1: Construccion de obras en pistas N Hose Hentics
ACTIVIDAD 2: Realizacion de supervisiones a . .

; ; — No se identifica
infraestructura aeroportuaria

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario
FAIS Entidades.
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Formato 3. Validacion técnica de los indicadores de la MIR del Programa presupuestario FAIS
Entidades ejecutado por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

Objetivos del Resumen Calificacion de Criterios Puntaje Seleccionado

) Indicadores
Narrativo Total -
C R E M A A S NO
Tasa de Inversion ejercida en
Fin: Contribuir a invertir en | MateriadeInfraestructura.
infraestructura  que eleve la | pyqo que una Tasa es un
competitividad, . .rr)ediante promedio, se recomienda: X | || x na 3
programas de inversion que | \qrigcién porcentual anual
permitan la realizacion de obras | 4o |g tasa de inversion
en el Estado de Michoacan. ejercida en materia de
infraestructura.
Tasa de la Variacién en obras
de infraestructura Estatal.
Proposito:  La infraestructura | pago que una Tasa es un
estatal es suficiente y funcional promedio, se recomienda: x|« x| Nna 3 v
para detonar el desarrollo en los | \/grigcién porcentual anual
Municipios del Estado. de la infraestructura estatal
para  comunicaciones y
obras publicas diversas.
Componente 1: Eficiente Promedio de avance en
conduccién y coordinacién de | . . L. X | &L | & ||| & 5 L4
o . indicadores estratégicos.
politicas realizado.
Componente 2: Coordinacién Porcentaje de la Variacion
de Acciones en Materia de | jnual  del indice de
Comunicaciones y Obra | qesarrollo Estatal. X | & | &L | & | X 4 4 4
publica: Politica publica viable
Implementada. No mide el factor relevante.
Componente 3: Obras de
edificacion e  infraestructura Porcentaic de obras de
publica para el desarrollo y o J . X | & | & ||| & 5 24
. ., | edificacién terminadas.
bienestar de la  poblacién
construidas.
Componente 4: Estudios vy | Porcentaje de estudios
proyectos  prioritarios  para |y proyectos prioritarios | X | & | & | & | & | & 5 4
ejecucion de obra Elaborados. realizados.
Componente 5: Cobertura de | Porcentaje de infraestructura
Infraestructura  carretera  de | carreteraestatalrealizadaen | & | & | & | & | & | & 6 4
caminos y puentes construida. caminosy puentes .
Componente 6: Obras viales .
en chinos ara el desarrollo Porcentaje  de obras de
. P .| vialidades realizadas en| ¢ | & | & | & | &L | & 6 4
y bienestar de la poblacién ]
. caminos.
construidas.
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Objetivos del Resumen Calificacion de Criterios Puntaje Seleccionado
. Indicadores
Narrativo Total -
Cc R E M A A SI \\[o]
Porcentaje de convenios
suscritos con municipios
para apoyo de maquinaria.
Componente 7: Maquinaria y | No mide el factor relevante.
equipo en la atencién de eventos | |05 convenios  suscritos | X ||| X 4 4 4
naturales entregada (agregar) es una gestion y la
maquinaria y equipo si es
un bien o servicios, es decir,
componente.
Porcentaje de distribuciéon
de maquinaria 'y equipo para
la atencién de las obras por
cooperacion, contingencias
Componente 8: Distribucion de y €N apoyo a municipios.
maquinariay equipo para las obras
. . . ; . X | & || & || & 5 <
por cooperacion, contingenciasy | S€ recomlenda. o
en apoyo a municipios. Porcentaje de maquinaria y
equipo distribuida para la
atencién de las obras por
cooperacion, contingencias
y en apoyo a municipios.
Porcentaje de licitacion de
Componente 9: Transparente y | OPras.
eficiente proceso de licitacion y | sa recomiendar X || & | & || & 5 %
adjudicacion de obra realizado. Porcentaje de licitaciones de
obra realizadas.
Porcentaje de contratistas en
Componente 10: Administracién | €l padron.
y control del padron de | g recomienda: X || & | & || & 5 %
contratistas. Porcentaje de contratistas
empadronados.
Porcentaje del presupuesto
ejercido mensual.
Componente 11: Aseguramiento
del servicio de administracién | No mide el factor relevante | o | X | & | & | X | 4 24
implementado. del objetivo, por lo que se
sugiere modificar el objetivo
o cambiar el indicador .
Componente 12: Obras de | Porcentaje de obras de
infraestructura basica para el | infraestructura basica para el
. P pasieap X | ¢ ||| ]| 5 v
desarrollo 'y bienestar de la | desarrollo y bienestar de la
poblacién. poblacién realizadas.
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Objetivos del Resumen
Narrativo

Componente  13:  Permisos,

Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del
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. Calificacién de Criterios
Indicadores

C R E M A A

Porcentaje de permisos,

/,
.Indetec
V 4

Puntaje Seleccionado

Total

SI

NO

construida

aeroportuaria realizada

o ) ) licencias y concesiones| X | & | & | & | & | ¢ 5 4
licencias y concesiones realizadas .
realizadas
Componente 14: Cobertura de Porcentaje de infraestructura
Infraestructura aeroportuaria ) VARZARZAREZA R4 6 4

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario FAIS

Entidades.
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Evaluacion de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del

Coordinacién de Planeacion Programa presupuestario FAIS Entidades ejecutado por la Secretaria de ,
para el Desarrollo del Estado Comunicaciones y Obras Publicas | n d e t e C
de Michoacan de Ocampo “FAIS”

GOBIERNO DE MICHOACAN - Ejercicio Fiscal 2022  =— '

Formato 5. Gestion del Programa presupuestario FAIS Entidades ejecutado por la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas

Componente 1: Eficiente conduccién y coordinaciéon de politicas realizado

Reglas de Operacién / Lineamientos Manual de Procedimientos / Manual
Actividades o Procesos de Gestion de ejecucién / Mecanismos de de Organizacién / Reglamentos

identificados en la MIR supervision interiores
(Lineamientos FAIS-FISE) (rubro especifico)

VII.2 Funciones especificas:

1.0.1 de la Secretaria Técnica:

1.- Atencién a Evaluaciones externas de o 13. Establecer el seguimiento, control y
" s No se Identifica . .
Politicas publicas. evaluacién a corto y mediano plazo de los
proyectos, programas y obras a cargo de

la Secretaria

I1l. Atribuciones:

I. Coordinar la elaboracion, ejecucién,
seguimiento y evaluacién del Programa
de Obra Publica del Gobierno del Estado,
formulando sus estudios, proyectosy
presupuestos

2.- Ejecucion de Politicas publicas No se Identifica

VII.2 Funciones especificas:

1.0.1 de la Secretaria Técnica:

3. Concentrar y presentar para la

No se Identifica autorizacién del titular de la Secretaria, la
Cartera de Inversion de la Secretaria para
su remision a la instancia competente en
el Estado

3.- Potencializacién de recursos de
inversion publica

VII.2 Funciones especificas:

1.0.1 de la Secretaria Técnica:

4.- Realizacion de la evaluacion de e 13. Establecer el seguimiento, control y
L No se Identifica - .
Programas Publicos evaluacién a corto y mediano plazo de los
proyectos, programas y obras a cargo de

la Secretaria

I1l. Atribuciones:

I. Coordinar la elaboracion, ejecucién,
5.- Realizacion del disefio y/o No se Identifica seguimiento y evaluacion del Programa
actualizacién de politicas publicas. de Obra Publica del Gobierno del Estado,
formulando sus estudios, proyectos y
presupuestos

Componente 2: Coordinacién de Acciones en Materia de Comunicaciones y Obra publica: Politica publica viable Implementado

Reglas de Operacién / Lineamientos Manual de Procedimientos / Manual
Actividades o Procesos de Gestion de ejecucién / Mecanismos de de Organizacién / Reglamentos

identificados en la MIR supervision interiores
(Lineamientos FAIS-FISE) (rubro especifico)

Ill. Atribuciones:

1.- Implementacién para el Desarrollo I. Coordinar la elaboracion, ejecucién,
social y productivo derivado de los - seguimiento y evaluacion del Programa
. . No se Identifica A .
proyectos, obras y acciones que ejecuta la de Obra Publica del Gobierno del Estado,
Secretaria formulando sus estudios, proyectosy
presupuestos
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2.- Planeaciéon adecuada en la ejecucion
de los programas de las Unidades
Ejecutoras

3.1.2 Responsabilidades de los
Gobiernos Locales y de las Entidades
Federativas:

Ill. Llevar a cabo la planeaciény
seguimiento de los proyectos que se
realicen con los recursos FAIS, tomando
en cuenta los indicadores de carencias
sociales y de rezago social identificados
en el Informe Anual de Pobreza y Rezago
Social, y conforme al Catélogo FAIS
contenido en el Manual de operacién
MIDS

Ill. Atribuciones:

I. Coordinar la elaboracién, ejecucién,
seguimiento y evaluacién del Programa
de Obra Publica del Gobierno del Estado,
formulando sus estudios, proyectosy
presupuestos

Actividades o Procesos de Gestion

identificados en la MIR

Reglas de Operacién / Lineamientos

de ejecucion / Mecanismos de
supervision
(Lineamientos FAIS-FISE)

Componente 3: Obras de edificacion e infraestructura publica para el desarrollo y bienestar de la poblacién construidas

Manual de Procedimientos / Manual
de Organizacién / Reglamentos
interiores
(rubro especifico)

1.- Construccién de Infraestructura y
Edificacion

2.2.1 Clasificacién de los proyectos del
FAIS:

De acuerdo a su contribucién al
mejoramiento de los indicadores de
pobrezay rezago social y con base en

lo senalado en el articulo 33 de la LCF,
los recursos del FAIS se orientardn a la
realizacién de proyectos conforme a la
siguiente clasificacion:

a) Directa: Proyectos de infraestructura
social basica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las
carencias sociales relacionadas con la
pobreza multidimensional e identificadas
en el Informe Anual.

b) Complementaria: Proyectos de
infraestructura social basica asociados a
los proyectos de contribucién directa y
que son necesarios para la realizacion de
éstos.

1.1.5 De la Direccién de Proyectos e
Ingenieria

Atribuciones:

8. Coordinary dirigir la ejecuciony
validacién de los proyectos de edificacién,
caminos, puentes, carreteras y aeropistas

2.- Realizacién de Visitas por la Direccién a
obras de edificacién

2.2 Uso de los recursos del FAIS:

Las obras y acciones deberan atender las
necesidades de infraestructura basica
identificadas mediante la consulta que
se realice a la poblacién que habite en
los territorios donde se destinaran los
recursos

1.1.5 De la Direccién de Proyectos e
Ingenieria

Atribuciones:

16. Designar a los Residentes de
Supervision de los estudios y proyectos de
su competencia, que se ejecuten bajo la
modalidad

de contratacion de servicios relacionados
con la obra publica
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3.- Supervision realizada a obras de
edificacion

3.1.2 Responsabilidades de los
Gobiernos Locales y de las Entidades
Federativas:

Ill. Llevar a cabo la planeaciény
seguimiento de los proyectos que se
realicen con los recursos FAIS, tomando
en cuenta los indicadores de carencias
sociales y de rezago social identificados
en el Informe Anual de Pobreza y Rezago
Social, y conforme al Catalogo FAIS
contenido en el Manual de operacién
MIDS

1.1.5 De la Direccién de Proyectos e
Ingenieria

Atribuciones:

16. Designar a los Residentes de
Supervision de los estudios y proyectos de
su competencia, que se ejecuten bajo la
modalidad

de contratacion de servicios relacionados
con la obra publica

Componente 4: Estudios y proyectos prioritarios para ejecucién de obra Elaborados

Actividades o Procesos de Gestion

identificados en la MIR

Reglas de Operacién / Lineamientos
de ejecucién / Mecanismos de
supervision
(Lineamientos FAIS-FISE)

Manual de Procedimientos / Manual
de Organizacién / Reglamentos
interiores
(rubro especifico)

1.- Formulacién de un Plan Maestro de
Estudios y Proyectos Estatales.

3.1.2 Responsabilidades de los
Gobiernos Locales y de las Entidades
Federativas:

IIl. Llevar a cabo la planeaciény
seguimiento de los proyectos que se
realicen con los recursos FAIS, tomando
en cuenta los indicadores de carencias
sociales y de rezago social identificados
en el Informe Anual de Pobreza y Rezago
Social, y conforme al Catélogo FAIS
contenido en el Manual de operacién
MIDS

II. Atribuciones:

I. Coordinar la elaboracién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién del Programa
de Obra Publica del Gobierno del Estado,
formulando sus estudios, proyectosy
presupuestos

2.- Formulacion y elaboracion de estudios
y proyectos, preservando el medio
ambiente

2.2 Uso de los recursos del FAIS:

Los gobiernos locales y de las entidades
federativas deberan utilizar los recursos
del FAIS exclusivamente para el
financiamiento de obras, acciones sociales
basicas e inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto
grado de rezago social conforme a lo
previsto en la LGDS y en ZAP urbanas y
rurales

Ill. Atribuciones:

X. En coordinacién con la Secretaria de
Medio Ambiente, Cambio Climatico

y Desarrollo Territorial, auxiliar a las
autoridades municipales en la elaboracién
de estudios y proyectos, asicomo en la
operacion y organizaciéon administrativa
de los sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, procurando
la autosuficiencia técnica y financiera de
los mismos

3.- Formulaciéon y desarrollo de estudios y
proyectos prioritarios

2.2 Uso de los recursos del FAIS:

Los gobiernos locales y de las entidades
federativas deberan utilizar los recursos
del FAIS exclusivamente para el
financiamiento de obras, acciones sociales
basicas e inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto
grado de rezago social conforme a lo
previsto en la LGDS y en ZAP urbanasy
rurales

Ill. Atribuciones:

I. Coordinar la elaboracion, ejecucién,
seguimiento y evaluacion del Programa
de Obra Publica del Gobierno del Estado,
formulando sus estudios, proyectos y
presupuestos
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Componente 5: Cobertura de Infraestructura carretera de caminos y puentes construida

Reglas de Operacién / Lineamientos Manual de Procedimientos / Manual
Actividades o Procesos de Gestion de ejecucién / Mecanismos de de Organizacién / Reglamentos

identificados en la MIR supervision interiores
(Lineamientos FAIS-FISE) (rubro especifico)

2.2.1 Clasificacién de los proyectos del
FAIS:

De acuerdo a su contribucién al
mejoramiento de los indicadores de
pobrezay rezago social y con base en
lo senalado en el articulo 33 de la LCF,
los recursos del FAIS se orientaran a la

realizacién de proyectos conforme a la 1.1.5 De la Direccién de Proyectos e
siguiente clasificacion: Ingenieria

1.- Construccién de Caminos, puentesy a) Directa: Proyectos de infraestructura Atribuciones:

edificios social basica que contribuyen de manera | 8. Coordinary dirigir la ejecuciény
inmediata a mejorar alguna de las validacién de los proyectos de edificacion,
carencias sociales relacionadas con la caminos, puentes, carreteras y aeropistas

pobreza multidimensional e identificadas
en el Informe Anual.

b) Complementaria: Proyectos de
infraestructura social basica asociados a
los proyectos de contribucién directa y
que son necesarios para la realizacion de
éstos.

3.1.2 Responsabilidades de los
Gobiernos Locales y de las Entidades

Federativas: 1.1.5 De la Direccién de Proyectos e
Ill. Llevar a cabo la planeaciény Ingenieria
o - seguimiento de los proyectos que se Atribuciones:
2.- Realizacién de Supervisiones a g. proy g . .
. o realicen con los recursos FAIS, tomando 16. Designar a los Residentes de
obras de caminos, puentes y edificios - . T .
<upervisada en cuenta los indicadores de carencias Supervision de los estudios y proyectos
P sociales y de rezago social identificados de su competencia, que se ejecuten bajo
en el Informe Anual de Pobreza y Rezago la modalidad de contratacion de servicios
Social, y conforme al Catélogo FAIS relacionados con la obra publica
contenido en el Manual de operacién
MIDS
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Componente 6: Obras viales en caminos para el desarrollo y bienestar de la poblacién construidas

Actividades o Procesos de Gestion

identificados en la MIR

Reglas de Operacién / Lineamientos
de ejecucién / Mecanismos de
supervision
(Lineamientos FAIS-FISE)

Manual de Procedimientos / Manual
de Organizacién / Reglamentos
interiores
(rubro especifico)

1.- Construccién de Obras de vialidades
en caminos

2.2.1 Clasificaciéon de los proyectos del
FAIS:

De acuerdo a su contribucién al
mejoramiento de los indicadores de
pobrezay rezago social y con base en

lo senalado en el articulo 33 de la LCF,
los recursos del FAIS se orientardnala
realizacion de proyectos conforme a la
siguiente clasificacion:

a) Directa: Proyectos de infraestructura
social basica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las
carencias sociales relacionadas con la
pobreza multidimensional e identificadas
en el Informe Anual.

b) Complementaria: Proyectos de
infraestructura social basica asociados a
los proyectos de contribucién directay
que son necesarios para la realizaciéon de
éstos.

Ill. Atribuciones:

VII. Planear, programary presupuestar

la construccidén, conservacion,
mantenimiento y modernizacién de las
carreteras, puentes, caminos vecinales y
demaés vias de comunicacion terrestre del
Estado

2.- Realizacién de Supervisiones a
vialidades en caminos

3.1.2 Responsabilidades de los
Gobiernos Locales y de las Entidades
Federativas:

Ill. Llevar a cabo la planeaciény
seguimiento de los proyectos que se
realicen con los recursos FAIS, tomando
en cuenta los indicadores de carencias
sociales y de rezago social identificados
en el Informe Anual de Pobreza y Rezago
Social, y conforme al Catélogo FAIS
contenido en el Manual de operacién
MIDS

1.1.5 De la Direccién de Proyectos e
Ingenieria

Atribuciones:

16. Designar a los Residentes de
Supervision de los estudios y proyectos de
su competencia, que se ejecuten bajo la
modalidad

de contratacién de servicios relacionados
con la obra publica

Actividades o Procesos de Gestion

identificados en la MIR

Componente 7: Maquinaria y equipo en la atencién de eventos naturales

Reglas de Operacién / Lineamientos
de ejecucién / Mecanismos de
supervision
(Lineamientos FAIS-FISE)

Manual de Procedimientos / Manual
de Organizacién / Reglamentos
interiores
(rubro especifico)

1.- Capacitacion de Personal especializado
para operar y reparar maquinaria

No se Identifica

1.1.3 De la Direccién de Maquinaria y
Equipo:

9. Elaborar, registrar y mantener
debidamente actualizado un plan de
accién inmediata para la atencion de
desastres naturales que ocurran en el
Estado, conforme a las disposiciones
normativas aplicables
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1.1.3 De la Direccién de Maquinaria y
Equipo:

6. Controlary actualizar el inventario

de maquinaria, equipo de construcciéon

y equipo en general, bajo resguardo

de esta Direccién y responsabilidad

No se Identifica de la Secretaria, coordinando su
mantenimiento y la realizacién de
dictdmenes técnicos de su rendimiento,
amortizaciones y vida Util, presentando los
informes correspondientes al titular de la
Subsecretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas

2.- Realizacién de Mantenimiento
preventivo y correctivo

1.1.3 De la Direccién de Maquinaria y
Equipo:

3. Formular los procedimientos de

No se Identifica operacion, conservacion y mantenimiento
de la maquinaria y equipo necesario para
el apoyo de las obras aprobadas y su
ejecucion

3.- Reparacién de parque vehiculary de
maquinaria

1.1.3 De la Direccién de Maquinaria y
Equipo:

3. Formular los procedimientos de

No se |dentifica operacion, conservacion y mantenimiento
de la maquinaria y equipo necesario para
el apoyo de las obras aprobadas y su
ejecucion

4.- Reparacién minima de maquinaria en
uso.

Componente 8: Distribucién de maquinaria y equipo para las obras por cooperacién, contingencias y en apoyo a municipios

Reglas de Operacién / Lineamientos Manual de Procedimientos / Manual
Actividades o Procesos de Gestion de ejecucién / Mecanismos de de Organizacién / Reglamentos

identificados en la MIR supervision interiores
(Lineamientos FAIS-FISE) (rubro especifico)

1.1.3 De la Direccién de Maquinaria y
Equipo:

7. Proporcionar en calidad de préstamo o
comodato, la maquinaria responsabilidad
de la Secretaria, a las dependencias,

1.- Apoyo con equipo para las entidades, ayuntamientos, comunidades
necesidades municipales, cotidianasy No se Identifica y grupos organizados que lo requieran,
emergentes previa acuerdo con el titular de la

Subsecretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas y de conformidad con
las disposiciones normativas aplicables
salvaguardando en todo momento la
integridad de la maquinaria;

2.- Implementacion de frentes de
trabajo con equipos para obras por No se Identifica
administracion

Componente 9: Transparente y eficiente proceso de licitacion y adjudicacién de obra realizado
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Manual de Procedimientos / Manual
de Organizacién / Reglamentos
interiores
(rubro especifico)

1.- Realizacion de Licitaciones estatales

2.4 Gastos Indirectos:

Para la contratacién de servicios
profesionales, cientificos, técnicos y
otros servicios, se deberd observar el
concepto de gasto y partidas previstas en
el Manual de operacion MIDS. Asimismo,
los gobiernos locales deberan sujetarse
a los procedimientos de contratacion,
establecidos en la legislacion vigente en
materia de prestacién de servicios de las
entidades federativas

1.1.4.1 Del Departamento de Concursos:
2. Elaborar las convocatorias, bases y
anexos, para poder licitar la obra, de
acuerdo a los procesos de licitacion
publica, invitacién restringida o
adjudicacién directa

2.- Realizacién de Licitaciones federales

2.4 Gastos Indirectos:

Para la contratacién de servicios
profesionales, cientificos, técnicosy
otros servicios, se deberd observar el
concepto de gasto y partidas previstas en
el Manual de operacién MIDS. Asimismo,
los gobiernos locales deberan sujetarse
a los procedimientos de contratacion,
establecidos en la legislacion vigente en
materia de prestacion de servicios de las
entidades federativas

1.1.4.1 Del Departamento de Concursos:
2. Elaborar las convocatorias, bases 'y
anexos, para poder licitar la obra, de
acuerdo a los procesos de licitacion
publica, invitacién restringida o
adjudicacién directa

3.- Adjudicaciones directas

2.4 Gastos Indirectos:

Para la contratacién de servicios
profesionales, cientificos, técnicosy
otros servicios, se deberd observar el
concepto de gasto y partidas previstas en
el Manual de operacién MIDS. Asimismo,
los gobiernos locales deberan sujetarse
a los procedimientos de contratacion,
establecidos en la legislacion vigente en
materia de prestacién de servicios de las
entidades federativas

1.1.4.1 Del Departamento de Concursos:
2. Elaborar las convocatorias, basesy
anexos, para poder licitar la obra, de
acuerdo a los procesos de licitacion
publica, invitacién restringida o
adjudicacién directa
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Componente 10: Administracién y control del padrén de contratistas

Actividades o Procesos de Gestion

identificados en la MIR

Reglas de Operacién / Lineamientos
de ejecucién / Mecanismos de
supervision

Manual de Procedimientos / Manual
de Organizacién / Reglamentos
interiores

1.- Gestion de trdmites para el registro,
control, actualizacién y difusion del
padrdn de contratistas

(Lineamientos FAIS-FISE)

2.4 Gastos Indirectos:

Para la contratacién de servicios
profesionales, cientificos, técnicosy
otros servicios, se debera observar el
concepto de gasto y partidas previstas en
el Manual de operaciéon MIDS. Asimismo,
los gobiernos locales deberdn sujetarse

a los procedimientos de contratacion,
establecidos en la legislacion vigente en
materia de prestacion de servicios de las
entidades federativas

(rubro especifico)

1.1.4 De la Direccién de procesos de
licitacion, contratacion de obray servicios
relacionados:

7. Dirigir las labores para calificary
acreditar a las contratistas de obra publica
y servicios relacionados con la misma,
para integrar el Padréon de Contratistas

de Obras del Estado de Michoacan, e
implementar la gestién correspondiente
para su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, conforme a la
normativa aplicable

Componente 11: Aseguramiento del servicio de administracion implementado

Actividades o Procesos de Gestion

identificados en la MIR

Reglas de Operacién / Lineamientos
de ejecucién / Mecanismos de
supervision
(Lineamientos FAIS-FISE)

Manual de Procedimientos / Manual
de Organizacién / Reglamentos
interiores
(rubro especifico)

1.- Entrega de documentos de
afectacion presupuestal, conforme a las
disposiciones normativas aplicables

No se |dentifica

1.2 De la Delegacién Administrativa:

13. Supervisar que el ejercicio, control y
registro del presupuesto autorizado, se
efectle de acuerdo con las necesidades
de los programas de la Secretaria, previa
liberacién del recurso por parte de la
Secretaria de Finanzas y Administracién,
en apego a las disposiciones normativas
aplicables

2.- Realizacién del ejercicio, controly
registro del presupuesto autorizado,

de acuerdo a las necesidades de los
programas, a la disponibilidad del mismo
y con estricto apego a las disposiciones
normativas aplicables

3.1.2 Responsabilidades de los
Gobiernos Locales y de las Entidades
Federativas:

VI. Reportar la informacién sobre el

uso de los recursos del FAIS en el SRFT,
proporcionar la informacién para la
estimacion de las metas y avances de los
indicadores de la MIR, asi como aquella
a que se refiere la fraccién lll del articulo
33 de la LCF relacionada con las obras
financiadas con recursos provenientes
del FAIS, en los términos que disponga
la SHCP, dentro del plazo al que hace
referencia el segundo pérrafo del
articulo 48 de la LCF.

1.2 De la Delegaciéon Administrativa:

13. Supervisar que el ejercicio, control y
registro del presupuesto autorizado, se
efectle de acuerdo con las necesidades
de los programas de la Secretaria, previa
liberacién del recurso por parte de la
Secretaria de Finanzas y Administracién,
en apego a las disposiciones normativas
aplicables

3.- Tramitacion de movimientos ante la
Direccion de Recursos Humanos

No se Identifica

1.2 De la Delegacién Administrativa:

4. Organizar, coordinary dirigir las
acciones de caracter administrativo

en asuntos relacionados con servicios
generales, recursos materiales, y recursos
humanos para la prestacién de los
servicios en la Secretaria
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4.- Tramitacién de documentos ante las
instancias correspondientes

No se Identifica

1.2 De la Delegacion Administrativa:

4. Organizar, coordinary dirigir las
acciones de caracter administrativo

en asuntos relacionados con servicios
generales, recursos materiales, y recursos
humanos para la prestacién de los
servicios en la Secretaria

5.-Realizacion del inventario de los bienes
del Ente Publico y conciliaciones ante la
instancia competente

No se Identifica

1.2 De la Delegacion Administrativa:

15. Implementary supervisar los
procedimientos para la conservacion

y mantenimiento de los bienes de la
Secretaria, asi como controlar los servicios
de mantenimiento preventivo y correctivo
de los mismos

Componente 12: Obras de infraestructura basica para el desarrollo y bienestar de la poblacion

Actividades o Procesos de Gestion

identificados en la MIR

Reglas de Operacién / Lineamientos
de ejecucién / Mecanismos de
supervision
(Lineamientos FAIS-FISE)

Manual de Procedimientos / Manual
de Organizacién / Reglamentos
interiores
(rubro especifico)

1.- Elaboracion de convenios concertados

2.4 Gastos Indirectos:

Para la contratacién de servicios
profesionales, cientificos, técnicos y
otros servicios, se deberd observar el
concepto de gasto y partidas previstas en
el Manual de operacion MIDS. Asimismo,
los gobiernos locales deberan sujetarse
a los procedimientos de contratacion,
establecidos en la legislacion vigente en
materia de prestacion de servicios de las
entidades federativas

1.1.1 De la Direccién de Obras Publicas:
3. Dirigir la planeacién y ejecucién

de las obras publicas en materia de

su competencia, asi como aquellas
inmersas en los convenios celebrados
entre la Secretaria y otras dependencias,
entidades y/o ayuntamientos, de
conformidad con las disposiciones
normativas aplicables

2.- Gestion de obras y tipos de proyectos

3.1.2 Responsabilidades de los
Gobiernos Locales y de las Entidades
Federativas:

Ill. Llevar a cabo la planeaciény
seguimiento de los proyectos que se
realicen con los recursos FAIS, tomando
en cuenta los indicadores de carencias
sociales y de rezago social identificados
en el Informe Anual de Pobreza y Rezago
Social, y conforme al Catélogo FAIS
contenido en el Manual de operacién
MIDS

1.1.1 De la Direccién de Obras Publicas:
3. Dirigir la planeacién y ejecucion

de las obras publicas en materia de

su competencia, asi como aquellas
inmersas en los convenios celebrados
entre la Secretaria y otras dependencias,
entidades y/o ayuntamientos, de
conformidad con las disposiciones
normativas aplicables
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3.- Control y seguimiento de todas las
obras por cooperacion

3.1.2 Responsabilidades de los
Gobiernos Locales y de las Entidades
Federativas:

Ill. Llevar a cabo la planeaciény
seguimiento de los proyectos que se
realicen con los recursos FAIS, tomando
en cuenta los indicadores de carencias
sociales y de rezago social identificados
en el Informe Anual de Pobreza y Rezago
Social, y conforme al Catélogo FAIS
contenido en el Manual de operacién
MIDS

1.1.1 De la Direccion de Obras Publicas:
3. Dirigir la planeacién y ejecucion

de las obras publicas en materia de

su competencia, asi como aquellas
inmersas en los convenios celebrados
entre la Secretaria y otras dependencias,
entidades y/o ayuntamientos, de
conformidad con las disposiciones
normativas aplicables

4 .- Realizacién de supervisiones a obras
por cooperacion

3.1.2 Responsabilidades de los
Gobiernos Locales y de las Entidades
Federativas:

Ill. Llevar a cabo la planeaciény
seguimiento de los proyectos que se
realicen con los recursos FAIS, tomando
en cuenta los indicadores de carencias
sociales y de rezago social identificados
en el Informe Anual de Pobreza y Rezago
Social, y conforme al Catalogo FAIS
contenido en el Manual de operacién
MIDS

1.1 De la Subsecretaria de comunicaciones
y obras publicas:

16. Supervisar con las unidades
responsables de la ejecucién de las obras
publicas, que se dé cumplimiento a los
contratos de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, mediante

las reuniones, visitas, instrucciones o
conminaciones correspondientes, en
términos de la normatividad aplicable

5.- Elaboracién de expedientes técnicos y
actas de término de obra

3.1.2 Responsabilidades de los
Gobiernos Locales y de las Entidades
Federativas:

Ill. Llevar a cabo la planeaciény
seguimiento de los proyectos que se
realicen con los recursos FAIS, tomando
en cuenta los indicadores de carencias
sociales y de rezago social identificados
en el Informe Anual de Pobreza y Rezago
Social, y conforme al Catélogo FAIS
contenido en el Manual de operacién
MIDS

1.0 De la Secretaria:

10. Atender los asuntos y comisiones que
le encomiende el superior jerarquico de
la Unidad Administrativa, a la que estén
adscritos e informarle del seguimiento de
los mismos, hasta su conclusién;

6.- Inspeccién y recorridos para la
identificacién de necesidades

3.1.2 Responsabilidades de los
Gobiernos Locales y de las Entidades
Federativas:

Ill. Llevar a cabo la planeaciény
seguimiento de los proyectos que se
realicen con los recursos FAIS, tomando
en cuenta los indicadores de carencias
sociales y de rezago social identificados
en el Informe Anual de Pobreza y Rezago
Social, y conforme al Catalogo FAIS
contenido en el Manual de operacién
MIDS

Ill. Atribuciones:

I. Coordinar la elaboracion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién del Programa
de Obra Publica del Gobierno del Estado,
formulando sus estudios, proyectos y
presupuestos
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Componente 13: Permisos, licencias y concesiones realizadas

Actividades o Procesos de Gestion

identificados en la MIR

Reglas de Operacién / Lineamientos
de ejecucién / Mecanismos de
supervision
(Lineamientos FAIS-FISE)

Manual de Procedimientos / Manual
de Organizacién / Reglamentos
interiores
(rubro especifico)

1.- Atencién a Permisos y licencias
otorgados

2.4 Gastos Indirectos:

Para la contratacién de servicios
profesionales, cientificos, técnicosy
otros servicios, se deberd observar el
concepto de gasto y partidas previstas en
el Manual de operacién MIDS. Asimismo,
los gobiernos locales deberan sujetarse
a los procedimientos de contratacion,
establecidos en la legislacion vigente en
materia de prestacion de servicios de las
entidades federativas

1.1.5.1 Del Departamento de permisos,
licencias y concesiones:

5. Tramitar y gestionar ante las instancias
competentes las licencias, factibilidades
y permisos que se requieran conforme

a la normatividad aplicable para la
construccién de las obrasa cargo de la
Secretaria

2.- Atencién a Concesiones otorgadas

2.4 Gastos Indirectos:

Para la contratacién de servicios
profesionales, cientificos, técnicosy
otros servicios, se debera observar el
concepto de gasto y partidas previstas en
el Manual de operacién MIDS. Asimismo,
los gobiernos locales deberan sujetarse
a los procedimientos de contratacion,
establecidos en la legislacion vigente en
materia de prestacién de servicios de las
entidades federativas

1.1.5.1 Del Departamento de permisos,
licencias y concesiones:

5. Tramitar y gestionar ante las instancias
competentes las licencias, factibilidades
y permisos que se requieran conforme

a la normatividad aplicable para la
construccién de las obras a cargo de la
Secretaria

Actividades o Procesos de Gestion

identificados en la MIR

Componente 14: Cobertura de Infraestructura aeroportuaria construida

Reglas de Operacién / Lineamientos
de ejecucién / Mecanismos de
supervision
(Lineamientos FAIS-FISE)

Manual de Procedimientos / Manual
de Organizacién / Reglamentos
interiores

1.- Construccién de Obras en pistas

No se Identifica

(rubro especifico)

1.1.2.3 Del Departamento de
administracién de aeropuertos:

10. Mantenery operar en éptimas
condiciones las aeropistas y aeropuertos a
cargo de la Secretaria

2.- Realizacion de Supervisiones a
infraestructura aeroportuaria

No se Identifica

1.1.2.3 Del Departamento de
administracién de aeropuertos:

8. Elaborar los informes para las instancias
competentes respecto del estado que
guarden los aeropuertos y aeropistas a
cargo de la Secretaria, asi como presentar
al titular de la Direccién de Caminos

y Carreteras, el programa anual de
operacion de los

mismos

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario FAIS
Entidades; Lineamientos del Fondo de aportaciones para la Infraestructura Social, DOF 25/enero/2022 y el Manual de Organizacion
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, 20/mayo/2020.
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Formato 6. Analisis de resultados

MIR FEDERAL DEL FONDO DE APORTACIONES DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS ENTIDADES (FISE)

Nivel de objetivo Meta Meta Variacién
(Fin, Propésito, Objetivo de resultados Nombre del Indicador programada alcanzada orcentual
Componente) 2020 2020 P

Registro en la Matriz de Porcentaje de proyectos

Actividad Inversién para el Desarrollo | de contribucién directa 38.98305 88.92857 228.12%
Social registrados en la MIDS
Registro en la Matriz de Porcentaje de proyectos

Actividad Inversién para el Desarrollo | complementarios 40.67797 10.35714 392.75%
Social registrados en la MIDS
Registro en la Matriz de Porcentaje de otros

Actividad Inversién para el Desarrollo | proyectos registrados en la 5.08475 71429 711.86%
Social MIDS

MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO FAIS ENTIDADES FINANCIADO CON RECURSOS DEL FAIS-FISE

Nivel de objetivo Meta Meta Variacién
(Fin, Propésito, Objetivo de resultados Nombre del Indicador programada alcanzada orcentual
Componente) 2022 2022 P
Contribuir a invertir en
infraestructura que eleve la
competitividad, mediante Tasa de Inversion
Fin programas de inversién ejercida en materia de 3,277 S/D 99.3%
que permitan la realizacién | Infraestructura
de obras en el Estado de
Michoacan
La infraestructura estatal es L,
suficiente y funcional para Tasa de la Variacion
Propdsito: y P en obras de infraestructura 3,277 S/D 99.3%
detonar el desarrollo en los
S Estatal
Municipios del Estado
Eficiente conducciony Promedio de avance en
Componente 1 coordinacién de politicas o .. 60 60 100%
. indicadores estratégicos
realizado
Coordinaciéon de . sy
. . Porcentaje de la variacién
Acciones en Materia de anual del indice de
Componente 2 Comunicaciones y Obra 24 24 100%
L . . desarrollo
publica: Politica publica
. estatal
viable Implementado
Obras de edificacion e
infraestruct ibli P taje de obrasd
Componente 3 infraestructura p.u ica para orcen ?Jle e obras de 70 70 100%
el desarrollo y bienestar de | edificacion
la poblacién construidas
Estudios y proyectos . .
Porcentaje de estudios
Componente 4 prioritarios para ejecucion o ecton realizados Y 176 176 100%
de obra Elaborados proy
Cobertura de Infraestructura | Porcentaje de infraestructura
Componente 5 carretera de caminos 'y carretera estatal realizada 60 60 100%
puentes construida en caminos y puentes
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Obras viales en caminos .
ara el desarrollo Porcentaje de obras de
Componente 6 p. Y ., vialidades realizadas en 60 60 100%
bienestar de la poblacién .
. caminos
construidas
Maquinaria y equipo en Porcentaje de convenios
Componente 7 la atencién de eventos suscritos con municipios 385 385 100%
naturales para apoyo de maquinaria
Porcentaje de distribucién
Distribucién de maquinaria | de maquinariay equipo
equipo para las obras por ara la atencién de las
Componente 8 y equipo b praspor | b ° 88 88 100%
cooperacion, contingencias | obras por cooperacién,
y en apoyo a municipios contingenciasy en apoyo a
municipios
Transparente y eficiente
roceso de licitacion Porcentaje de licitacién de
Componente 9 P e y ) 395 395 100%
adjudicacién de obra obras
realizado
Administracién y control del Porcentaje de contratistas
Componente 10 , ye enel 60 60 100%
padrén de contratistas i
padrén
Aseguramiento del Porcentaje del presupuesto
Componente 11 servicio de administracién L ) P P 438 438 100%
. ejercido mensual
implementado
. Porcentaje de obras de
Obras de infraestructura infraestrchtura basica para el
Componente 12 basica para el desarrollo y . P 1,156 S/D 99%
. ., desarrollo y bienestar de la
bienestar de la poblacién .,
poblacién
Permisos, licencias Porcentaje de permisos,
Componente 13 : ik orcentaje de pert 300 300 100%
concesiones realizadas licencias y concesiones
Cobertura de Infraestructura | Porcentaje de infraestructura
Componente 14 , ) je ceinte 5 s/D 87.5%
aeroportuaria construida aeroportuaria realizada

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario FAIS
Entidades ejercicio fiscal 2022 y los Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
2022 a nivel Indicadores FAIS Entidades del SRFT.
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Formato 7. Cumplimiento de metas de los indicadores de gestion de responsabilidad estatalenla
MIR Federal del Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)

Nombre del
Indicador

T

o}
3
2
T
<

Meta programada
2021
Meta alcanzada
Variacion
porcentual de
cumplimiento
Justificacion
Meta programada
2022
Meta alcanzada
Variacion
porcentual de
cumplimiento
Justificacion
Variacion
porcentual anual

o
)
)
=

(5

(]
0
>
5
4=
)
(¢]

Adecuaciones

Registroen | Porcentaje de .
normativas

laMatrizde | proyectos de X
que impactan

| Ife tribucid
nversion | confribucion 84.7619 | 76.78571 | 90.59% enlas 38.98305 | 88.92857 | 128.12% | S/D | 15.81%
para el directa )
. acciones del
Desarrollo registrados en la Programa
Social MIDS 9
presupuestal
Regist
egls r,o en Porcentaje
la Matriz de
Inversion de proyectos
ara el complementarios | 12.38095 | 13.39286 | 108.17% S/D 40.67797 | 10.35714 25.46% S/D | -22.67%
g I registrados en la
es.arro o MIDS
Social
. Adecuaciones
Registro en normativas
la Matrizde | Porcentaje de .
Inversion otros proyectos queimpactan
. 2.85714 | 9.82143 | 343.75% en las 5.08475 0.71429 14.05% S/D -93%
para el registrados en la acciones del
Desarrollo MIDS
. Programa
Social
presupuestal

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Fondo de Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, Clave (I003); y los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica. Reporte definitivo 2022 a nivel Indicadores FAIS Entidades del SRFT
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Formato 8. Evidencias de coordinacion y supervision para la elaboracién y captura de las MIDS

Nombredela Descripciondela . - ... ...
. ) . . Actividad especifica de supervision y/o coordinacion
evidencia evidencia
S/D S/D S/D
S/D S/D S/D
S/D S/D S/D
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Formato 9. Cobertura de atencion del Programa presupuestario FAIS Entidades ejecutado por la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

Tipo de Poblacion o areade Unidad de

enfoque Medida gols geld
P. Potencial S/D S/D S/D S/D S/D S/D
P. Objetivo S/D S/D S/D S/D S/D S/D
P. Atendida S/D S/D S/D S/D S/D S/D
Cobertura

(PA/PP)*100 No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica

Eficiencia de cobertura

(PA/PO)*100 No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
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Formato 12. Recomendaciones consideradas como ASM atendidas 2022 del Fondo FAIS-FISE

Considerada

Recomendacion informe de Atendida .
evaluacién 2021 comoASM i /No) Comentario
(Si/No)
. . El principal objetivo del FAIS es “Contribuir al
Vincular el Programa presupuestario . . . . .
u L bienestar social, mediante el financiamiento de
Infraestructura para Comunicaciones . . .
S . ,, obras y acciones en materia de infraestructura
y Obras Publicas Diversas” con la .
” , , que ayuden a combatir la pobreza extrema vy el
1 estructura Programatica del estado de Si Si . )
. , . . rezago social, conforme a lo previsto en la LCF y
Michoacan para que pueda identificarse .
en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS).
en la Ley de Presupuesto de Egresos y la . . o
- Por ello es importante identificar los alcances y
Cuenta Publica. .
beneficios del Programa.
Justificar el Programa presupuestario
“Infraestructura para Comunicaciones y
Obras Publicas Diversas”, a través de un Se acepta la recomendacién, dado que facilita
2 diagndstico situacional del que deriven Si Si tener identificados los objetivos de intervencion
los arboles de problemas y objetivos, asi del Programa presupuestario.
como la definicion de una estrategia de
cobertura.
Se acepta la recomendacién ya que es
Validar la légica vertical ascendente importante conocer e identificar la congruencia
y la légica horizontal de la Matriz en los conceptos plasmados en la MIR de un
de Indicadores para  Resultados Programa presupuestario. La metodologia del
3 (MIR) del Programa presupuestario Si Si Marco légico es una herramienta que nos permite
“Infraestructura para Comunicaciones y facilitar el disefio, la ejecucién y la evaluacién de
Obras Publicas Diversas”, y en su caso un proyecto, lo que pretende la metodologia es
mejorar el disefo. lograr la claridad de los objetivos del proyecto,
definiendo las responsabilidades de los actores.
Homologar la informacién entre los
reportes oficiales correspondientes al
FAIS-FISE o en su caso, justificar con Se acepta la recomendacién es de suma
a evidencia documental la diferencia de S S importancia de tener la informacién real y certera,
datos reportados entre los informes asi como la homologacién de los distintos
trimestrales del SRFT a nivel estatal y los informes.
reportes de la MIDS, con el fin de cumplir
con el criterio de rendicion de cuentas.
Optimizar los recursos presupuestarios
por medio de estrategias institucionales,
con el objeto de realizar la mayor Se acepta la recomendacién en el sentido de
5 cantidad de proyectos posibles al menor Si Si optimizar los recursos, ya que es importante
costo de mercado, y con ello, impactar impactar de forma positiva a la poblacién.
positivamente a la mayor cantidad de
personas posibles en la Entidad.
Elaborar procesos de manera oficial para
el destino, ejercicio y resultados de la Se acepta la sugerencia ya que es importante
6 aplicacién de los recursos del FAIS-FISE Si Si tener identificados el destino, ejercicio y control
con apego a la normatividad aplicable de la aplicacién de los recursos del FISE.
por parte de la SCOP.
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Recomendacioén informe de Considerada Atendida .
evaluacién 2021 como ASM (Si/No) Comentario
(Si/No)

Elaborar procesos de manera oficial para Se acepta la sugerencia ya que es importante

la definicion, cuantificacion y seleccion conocer la poblacién potencial y objetivo, que
7 de las poblaciones potencial, objetivo Si Si se estd beneficiando con los recursos del FISE,

y atendida de los recursos del FAIS-FISE con lafinalidad de estar en condiciones de medir

con apego a la normatividad aplicable el impacto generado a través del programa

por parte de la SCOP. presupuestario.

Documentar una estrategia de cobertura
donde se defina y cuantifique a las
poblaciones (potencial, objetivo vy
atendida) del Programa financiado con
8 recursos del FAIS-FISE, con la finalidad Si Si
de medir y conocer las situaciones de
cambio generada con la entrega de
los bienes y/o servicios, a través de
proyectos de inversién y acciones.

Se acepta la sugerencia ya que es importante
conocer la poblacién potencial y objetivo, para
poder conocer el impacto generado a través de
los recursos del FAIS-FISE.

Elaborar los reportes pertinentes sobre
el seguimiento fisico y financiero del

desempeno para cada uno de los Se acepta la sugerencia, ya que es de suma
9 indicadores establecidos en la MIR del Si Si importancia para tener el seguimiento fisico

Programa, asi como las Fichas Técnicas ! l y financiero de los indicadores, para ver los

de los Indicadores, a través de un alcances del programa.

solo responsable del seguimiento y

monitoreo.

Dar el adecuado seguimiento a la
mejora de la gestién, a través del
mecanismo de seguimiento de los ASM
implementado en Michoacan, donde se
10 especifican las actividades especificas y Si Si
el seguimiento de los ASM planteados
en el posicionamiento institucional vy
el programa de mejoramiento de la
gestién.

Se acepta la sugerencia, ya que se debe de llevar
un adecuado seguimiento de los ASM.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de la Evaluacion Especifica de Desempeno del Programa: Infraestructura
para Comunicaciones y Obras Publicas Diversas” financiado por recursos del FAIS-FISE, ejercicio fiscal 2021, Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas INDETEC diciembre 2022; y Documento de posicién institucional de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas para el Programa presupuestario “Infraestructura para comunicaciones y obras publicas diversas”
Programa Anual de Evaluacion PAE 2022.
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Formato 13. Apego de la definiciéon de los ASM a lo establecido en el mecanismo emitido por la
Unidad de Planeacion y Evaluacion del Desempeno.
Programa presupuestario FAIS Entidades del Fondo FAIS-FISE
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Existe congruencia entre la(s)
recomendacién(es) emitida(s) y el ASM definido

érminos de un
compromiso
(Si/No)

Redacciéon del ASM en t

Es relevante, para el logro de los objetivos del
programa publico evaluado

Dispone de al menos tres actividades para su

imiento
(Si/No)

cumpl

El tipo de actores involucrados corresponde con

el documento de trabajo definido

Comentario

Vincular el Programa

presupuestario “Infraestructura * EI ASM se redacté
para Comunicaciones y Obras igual que la
Publicas Diversas” con la recomendacién en
estructura Programética del Si No Si No Si la evaluacion de
estado de Michoacan para que 2022.

pueda identificarse en la Ley « Se observa una sola
de Presupuesto de Egresos y la actividad

Cuenta Publica.

Justificar el Programa

presupuestario “Infraestructura * EI ASM se redacto
para Comunicaciones y Obras igual que la
Publicas Diversas”, a través recomendacion en
de un diagndstico situacional Si No Si No Si la evaluacion de
del que deriven los arboles de 2022.

problemas y objetivos, asi como « Se observa una sola
la definicion de una estrategia actividad

de cobertura.

Validar la légica vertical « EI ASM se redacté
ascendente y la légica horizontal igual que la

de la Matriz de Indicadores para recomendacion en
Resultados (MIR) del Programa Si No S No S la evaluacion de
presupuestario “Infraestructura 2022.

para Comunicaciones y Obras

Publicas Diversas”, y en su caso * Se observa una sola
mejorar el disefo. actividad
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Homologar la informacién
entre los reportes oficiales
correspondientes al FAIS-
FISE o en su caso, justificar
con evidencia documental la

Evaluacién de la Gestion Institucional con Enfoque de Resultados del

Programa presupuestario FAIS Entidades ejecutado por la Secretarfa de

Existe congruencia entre la(s)
recomendacién(es) emitida(s) y el ASM definido

Comunicaciones y Obras Publicas

deun

érminos

compromiso
(Si/No)

Redaccion del ASM en t

Ejercicio Fiscal 2022

“FAIS”

Es relevante, para el logro de los objetivos del
programa publico evaluado

Dispone de al menos tres actividades para su

imiento
(Si/No)

cumpl

El tipo de actores involucrados corresponde con

el documento de trabajo definido

/,
.Indetec
Y 4

Comentario

* El ASM se redactd
igual que la
recomendacién en
la evaluacién de

diferencia de datos reportados Si No Si No Si
entre los informes trimestrales 2022.
del SRFT a nivel estatal y los « Se observa una sola
reportes de la MIDS, con el fin actividad
de cumplir con el criterio de
rendicion de cuentas.
Optimizar los recursos
presupuestarios por medio de * EIASM se redacto
estrategias institucionales, con igual que la
el objeto de realizar la mayor recomendacion en
cantidad de proyectos posibles Si No Si No Si la evaluacion de
al menor costo de mercado, y 2022.
con ello, impactar positivamente « Se observa una sola
a la mayor cantidad de personas actividad
posibles en la Entidad.

* EI ASM se redacté
Elaborar procesos de manera igual que la
oficial para el destino, ejercicio recomendacion en
y resultados de la aplicacién Si No Si No Si la evaluacion de

de los recursos del FAIS-FISE
con apego en la normatividad
aplicable por parte de la SCOP.

2022.

Se observa una sola
actividad
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Existe congruencia entre la(s)
recomendacién(es) emitida(s) y el ASM definido

deun

érminos

Redaccion del ASM en t

compromiso
(Si/No)
Es relevante, para el logro de los objetivos del

programa publico evaluado

Dispone de al menos tres actividades para su

imiento
(Si/No)

cumpl

El tipo de actores involucrados corresponde con

el documento de trabajo definido

Comentario

Elaborar procesos de manera o EI ASM se redacté
oficial para la definicién, igual que la
cuantificacién y seleccién de las recomendacién en
poblaciones potencial, objetivo Si No Si No Si la evaluacion de

y atendida de los recursos 2022.

del FAIS-FISE con apego en la

normatividad aplicable por parte * Se observa unasola
de la SCOP. actividad
Documentar una estrategia de

cobertura donde se definay

cuantifique a las poblaciones * EIASM se redacto
(potencial, objetivo y atendida) igual que la

del Programa financiado con recomendacion en
recursos del FAIS-FISE, con la Si No Si No Si la evaluacion de
finalidad de mediry conocer las 2022.

situaciones de cambio generada « Se observa una sola
con la entrega de los bienes y/o actividad

servicios, a través de proyectos

de inversion y acciones.

Elaborar los reportes pertinentes

sobre el seguimiento fisico y * EIASM se redacto
financiero del desempefio para igual que la

cada uno de los indicadores recomendacion en
establecidos en la MIR del Si No Si No Si la evaluacion de
Programa, asi como las Fichas 2022.

Técnicas de los Indicadores, a e Se observa una sola
través de un sélo responsable actividad

del seguimiento y monitoreo.
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deun

érminos
compromiso
(Si/No)
to

imien
(Si/No)

programa publico evaluado
cumpli
Comentario

Existe congruencia entre la(s)
recomendacién(es) emitida(s) y el ASM definido
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Redaccion del ASM en t
Es relevante, para el logro de los objetivos del
Dispone de al menos tres actividades para su
El tipo de actores involucrados corresponde con
el documento de trabajo definido

Dar el adecuado seguimiento a

la mejora de la gestidn, a través * £l ASM se redacto

del mecanismo de seguimiento igual que la

de los ASM implementado recomendacion en

en Michoacan, donde se la evaluaciéon de
10 | especifican las actividades Si No Si No Si 2022.

especificas y el seguimiento
de los ASM planteados en el
posicionamiento institucional y
el programa de mejoramiento
de la gestion.

* Se observa unasola
actividad

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos del Documento “Minutas de avances trimestrales de ASM PAE 2022 FAIS-
FISE, Coordinacién de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo, Unidad de Planeacién y Evaluacion del
Desempefio, No. de oficio: CPLADEM/UPED/117/2023; y Anexo By D, Documento de Trabajo e Institucional, Seguimiento a Aspectos
Susceptibles de Mejora clasificados como especificos, derivados de informes y evaluaciones externas, Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas SCOP.
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Formato 14. Cumplimiento de avance de actividades de ASM 2022

Programa estatal FAIS Entidades

La actividad

se concluyo
Aspecto Susceptible de .. Fechade .
P X P Actividad ., en la fecha Comentario
Mejora conclusion
programada
(Si/No)
Vincular el Programa | Realizar  diferentes mecanismos
presupuestariolen coordinacién con la Secretaria
“Infraestructura para | de Finanzas y Administracién para , .
L. . El avance mas reciente
Comunicaciones y Obras | que el Programa Presupuestario
Publicas Diversas” con la | se pueda vincular con la estructura corresponde al segundo
» P i . . 31/12/2023 - trimestre del afio 2023 con
estructura Programdtica del | programaticay en ella se identifique .
. . " un avance de la actividad
estado de Michoacdn para |de acuerdo a los objetivos o
. o . . del 50%
que pueda identificarse en | especificos del FAIS, en su vertiente
la Ley de Presupuesto de | (FISE) de Infraestructura Social para
Egresosy la Cuenta Publica. las Entidades
Justificar el Programa
presupuestario]|Elaborar un diagndstico situacional
“Infraestructura para | del Programa presupuestario , .
L . ) El avance mas reciente
Comunicaciones y Obras | del que deriven los arboles de
Publicas Diversas”, a través | problemas y objetivos, asi como corresponde al segundo
_Civersash, @ Waves ) propiemas y objetvos, asi ¢ 31/12/2023 - trimestre del afio 2023 con
de un diagnéstico situacional | la definicion de una estrategia de .
. X un avance de la actividad
del que deriven los arboles | cobertura, la cual debe de estar
. . del 50%
de problemas y objetivos, | alineada al Plan de Desarrollo Estatal
asi como la definicion de una | (PLADIEM).
estrategia de cobertura.
Validar la ldgica vertical
ascendente 'y la ldgica | Revisar la Matriz de Indicadores
horizontal de la Matriz | de Resultados, verificando la , .
. . . El avance mas reciente
de Indicadores para | congruencia en su lectura vertical
Resultados (MIR) del | y horizontal, lo que nos permitira corresponde  al segundo
. ) ' . 31/12/2023 - trimestre del afio 2023 con
Programa presupuestario | determinar el programa hacia el .
" . . un avance de la actividad
Infraestructura para | logro de los objetivos, conociendo del 50%
Comunicaciones y Obras | los aspectos generales o relevantes ?
Publicas Diversas”, y en su | del Proyecto.
caso mejorar el disefo.
Homologar la informaciéon . . ,
9 . La Secretaria Técnica verificara
entre los reportes oficiales .
. que lo reportado en los informes
correspondientes al  FAIS-| .
L trimestrales del SRFT y los reportes
FISE o en su caso, justificar B .
. . de la MIDS sean congruentes y El avance mas reciente
con evidencia documental . . .,
. . contengan la misma informacién, lo corresponde al segundo
la  diferencia de datos , . . -
. que transparentara la rendicion de | 31/12/2023 -- trimestre del afio 2023 con
reportados entre los informes .
. . cuentas. Conformaremos una sola un avance de la actividad
trimestrales del SRFT a nivel . ., o
base de datos con la informacién del 50%
estatal y los reportes de la . , ,
. | de las diferentes areas y asi
MIDS, con el fin de cumplir
o . poder conformar cada una de las
con el criterio de rendicion de . . )
requisiciones de informacién.
cuentas.
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Actividad

Fechade
conclusiéon

Programa presupuestario FAIS Entidades ejecutado por la Secretarfa de
Comunicaciones y Obras Publicas
“FAIS"

La actividad
se concluyo
en lafecha
programada
(Si/No)

/,
.Indetec
Y 4

Comentario

Optimizar los recursos
presupuestarios por medio
de estrategias institucionales,
con el objeto de realizar la

Buscar los mecanismos de mejora
para tener un buen disefo de

El avance mas reciente
corresponde al segundo

mayor cantidad de proyectos | proyectos, cumpliendo con las . o
y, proy proy . P . 31/12/2023 - trimestre del afio 2023 con
posibles al menor costo | expectativas, optimizando  los .
. un avance de la actividad
de mercado, y con ello, | recursos presupuestarios, llevando del 50
impactar positivamente a la | a cabo las diferentes estrategias. °
mayor cantidad de personas
posibles en la Entidad.
Implementar las diferentes acciones
ue nos ayuden a identificar el
Elaborar procesos de manera 4 . y ,
. . destino del recurso, asi como la 3 .
oficial para el destino, L, El avance mas reciente
L. aplicacién de estos, de acuerdo a la
ejercicio y resultados de la . . corresponde al segundo
o Normatividad aplicable como son: . ~
aplicaciéon de los recursos | . . 31/12/2023 - trimestre delafio 2023 con
Lineamientos Generales del FAIS, .
del FAIS-FISE con apego a la un avance de la actividad
. . Reglamentos y Manuales donde se
normatividad aplicable por " . del 50%
especifique el proceso oficial para el
parte de la SCOP. ) A
destino, ejercicio y resultados de la
aplicacién de los recursos.
Elaborar procesos de manera | Establecer una estrategia
oficial para la definicion, | de cobertura en apego a la
cuantificacién y seleccion de | normatividad aplicable al FAIS FISE El avance mas reciente
las poblaciones potencial, | y complementar las cédulas basicas corresponde al segundo
objetivo y atendida de los | de Informaciony de los expedientes | 31/12/2023 - trimestre del afio 2023 con
recursos del FAIS-FISE con | técnicos, beneficiando a la un avance de la actividad
apego a la normatividad | poblacién que se pretenda atender, del 50%
aplicable por parte de la|con los diferentes proyectos a
SCOP. realizar con los recursos del FISE.
Elaborar ~ una  estrategia de
cobertura 'y complementar las
Documentar una estrategia | cédulas basicas de Informacién vy
de cobertura donde se |de los expedientes técnicos; a su
defina y cuantifique a las | vez, hacer del conocimiento a las
poblaciones (potencial, | diferentes areas los Lineamientos
objetivo y atendida) del | Generales del FAIS, en el Rubro El avance mas reciente
Programa financiado con | del Fondo de Infraestructura Social corresponde al segundo
recursos del FAIS-FISE, con la | para las Entidades FISE, asi como | 31/12/2023 - trimestre delano 2023 con

finalidad de medir y conocer
las situaciones de cambio
generada con la entrega
de los bienes y/o servicios,
a través de proyectos de
inversién y acciones.

del conocimiento de las diferentes
herramientas que nos van apoyar
para el mejor desempefio del
Programa, como son Catalogos
de los Rubros de aplicacién del
Programa, Zonas de atencién
Prioritaria y las demds normativas
aplicables al Programa.

un avance de la actividad
del 50%
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La actividad

. se concluyo
Aspecto Su§ceptlble de Actividad Fecha de en lafecha Comentario
Mejora conclusion
programada
(Si/No)
Elaborar los reportes
pertinentes sobre el

. . . . Asignar un responsable que trabaje
seguimiento fisico y financiero

_ con la Metodologia del Marco El avance mas reciente
del desempefio para cada|,, . . L.
uno de los indicadores Légico; elaborar las Fichas Técnicas corresponde al segundo
. de los Indicadores y redisefar los | 31/12/2023 - trimestre delafio 2023 con
establecidos en la MIR del | . g .
, . indicadores establecidos en la MIR, un avance de la actividad
Programa, asi como las Fichas . o
‘. . de acuerdo con las necesidades del del 50%
Técnicas de los Indicadores, a
Programa.

través de un sdlo responsable
del seguimiento y monitoreo.

Dar el adecuado seguimiento
a la mejora de la gestidn,
a través del mecanismo
de seguimiento de los

A El avance mas reciente
ASM  implementado  en

Michoacn donde o Dar seguimiento a los informes de corresponde al segundo
e . los ASM, para el mejoramiento de la | 31/12/2023 - trimestre del afio 2023 con
especifican las actividades ., .
especificas v el sequimiento Gestion. un avance de la actividad
P y el sed del 50%

de los ASM planteados
en el posicionamiento
institucional y el programa de

mejoramiento de la gestion.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos del Documento Anexo Cy E, Avance del documento de trabajo e institucional,
segundo trimestre 12/julio/2023.
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Paso a paso para calcular la Eficiencia Técnica (relativa) para 1 input y 2 outputs, en este caso para analizar
la eficiencia técnica del recurso del Gasto Federalizado del FISE ejecutado por la SCOP para la Entidad de
Michoacén de Ocampo durante el periodo del 2018 al 2022, de acuerdo con la cantidad de proyectos
financiados en el rubro de agua y saneamiento y en el rubro de transporte y vialidades, tal como se muestra a

continuacion.

Input outpot 1 outpot 2
Proyectos
Recurso ejec.utado precios  Recurso ejecutado precios . Transportey
corrientes constantes Aguay Saneamiento e e

2018 $118,526,621.26 $118,526,621.26 82 1

2019 $127,956,521.23 $122,695,838.34 30 41
2020 $123,039,084.91 $112,532,500.15 20 37
2021 $126,284,595.78 $110,625,552.34 12 13
2022 $39,311,546.84 $32,268,568.55 1 10

1. Se deberan calcular los indices dados por el cociente entre el factor de produccién (input) y cada uno
de los productos (outputs) y, con ello, identificar el valor mas alto en cada indice que corresponde al mas
eficiente de su conjunto. Posteriormente, se grafican los indices dados en donde (y,/x) corresponde al eje

Xy (y,/x) corresponde al eje Y.

Millones de pesos
corrientes

Millones de pesos
constantes

$118.53 | $ 118.53
19 $12796 | $ 122.70
20 $123.04 | $ 112.53 01777 0.3288
21 $126.28 | $ 110.63 0.1085 0.1175
22 $39.31| § 32.27 0.0310 0.3099

indices FISE-SCOP 2018-2022

0.4000

0.3500 22 20 19
0.3000

0.2500

0.2000

0.1500 21

0.1000

Transporte v Vialidades v2/x

0.0500

12
0.0000
0.0000 0.1000 02000 0.3000 04000 0.5000 0.8000 0.7000 0.8000

Agua vy Saneamiento y1/x
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2. Se uniran los puntos en donde resulté tener una Eficiencia Técnica, que se conocerd como la frontera
eficiente (indices mas altos de cada uno de los productos), y se prolongara de forma paralela a los ejes
para obtener la Frontera de Posibilidades de Produccién (FPP).

Frontera Eficiente FISE-SCOP Michoacan 2018-2022
0.4000

03500 | 95 20 19

03000 @

0.2500

0.2000

0.1500 21

0.1000

Transporte y Vialidades y2 /x

0.0500
18
0.0000

0.0000 0.1000 0.2000 0.3000 0.4000 0.5000 0.6000 0.7000 0.8000
Aguay Saneamiento y1/x

3. Paraconocer la Eficiencia Técnica de un punto ineficiente, se aplicara la siguiente férmula:

BT - (Punto de origen)(Punto original) _ 020
X (Punto de Origen)(Punto que se pretende alcanzar) © 020

1)
En donde 20’ es el punto en donde se intersecta la recta del punto original (20) con la frontera eficiente.

4. Se calcula la pendiente de la Frontera Eficiente con las coordenadas dadas en los indices calculados en el
paso 1, que se origina del punto 19 al punto 18, con la siguiente formula:

(=)
(X, —X,)

2)

Procedemos a calcular la ecuacion de la recta tanto de los puntos (19,20) y de la recta de (0,20) para poder
obtener las coordenadas de 20",

Recta 19,18 =19 (0.2445, 0.3342) 18 (0.6918, 0.0084)

0.0084 - 0.3342 0.3258
= =-0.7284
0.6918 - 0.2445 0.4473
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5. Posteriormente, se calcula la ecuacién de la misma recta (Puntos 19,18) con la siguiente férmula, en la que
se busca sustituir los valores ya identificados, y se despeja “Y” para obtener la ecuacién:

(Y—Y,)=m(X—X)
3)
Sustituyendo los valores.

(Y-0.3342)=-0.7284 (X - 0.2445)
Y- 0.3342 = -0.7284X + 0.1781
Y =-0.7284X + 0.1781 + 0.3342

Y =-0.7284X + 0.5123

6. Se calcula nuevamente una pendiente con la misma férmula (2) pero ahora de la recta de la cual se quiere
conocer su Eficiencia Técnica (relativa), ya que estad por debajo de la Frontera Eficiente. En este caso seria
del origen (O) al punto original que se quiere calcular su Eficiencia (20), es decir, recta Oy 20.

Recta O,20 = O (0,0) 20 (0.1777,0.3288)

. (,—vY)
X,—X,)
0.3288-0 0.3288
m= = 1.8503
0.1777-0 0.1777

7. Una vez calculada su pendiente, se obtiene de la misma manera la ecuacion de su recta, aplicando la
férmula 3y despejando Y.

(Y-Y,) =m(X-X,)
(Y- 0) = 1.8503(X - 0)
Y = 1.8503X

8. Ya que se conocen las dos ecuaciones (Recta 19 y 18, y recta O y 20), se obtiene el valor de la X dada en
las ecuaciones. Para ello, se utiliza el método de igualacién (también existen los métodos de sustitucién, y
de sumay resta), en donde dadas las dos ecuaciones en las que, Y estd despejada, se igualan para poder
despejar X'y asi obtener su valor.

Y=Y
-0.7284X + 0.5123 = 1.8503X
0.5123 = 0.7284X + 1.8503X
0.5123 = 2.5787X
0.5123
2.5787
X=0.1987
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9. Unavezconocido el valor de X, se sustituye su valor en cualquiera de las dos ecuaciones que se calcularon
de las dos rectas, y asi se obtienen las coordenadas del punto eficiente de 18, es decir 18°, dado que el
valor de X calculado por medio de las ecuaciones corresponde a su coordenada dentro del eje de las X, y
el valor de la'Y corresponde a su valor dentro de su coordenada; en esa misma interseccion se afiade 18",
Dicha interseccion se da justo con la Frontera Eficiente dada de la recta “"20y 22"

Y = 1.8503 (0.1987)

Y=0.3677
Frontera Eficiente FISE-SCOP Michoacan 2018-2022
0.4000
0.3500 20 200 19

03000 |-®

0.2500

0.2000

0.1500 21

0.1000

Transporte y Vialidadesy2/x

0.0500
18
0.0000

0.0000 0.1000 0.2000 0.3000 0.4000 0.5000 0.6000 0.7000 0.8000
Aguay Saneamiento y1/x

10. Con las coordenadas identificadas, se aplica la férmula 1, en donde se sustituyen los valores previamente
identificados, en la siguiente férmula:

d(4,B) = (X — X1)2 + (Y, — 1;)?
4)

De tal forma que termina siendo una divisién de la misma férmula 4, como se aprecia a continuacién:

d(0,B) _ VX, = X)) + (Y, — V)2
dO.B) (X, = X)7 + (¥, — 1)?

Recta O,20 = O (0,0) 20 (0.1777,0.3288)
Recta O,20" = O (0,0) 20’ (0.1987, 0.3677)

d(0,20) _ \/(Xz - X)? + (Y, - ¥))?
d(o,20") J& —XD2+ (1, — ;)2

020 d(0,20) /(0.1777 — 0)? + (0.3288 — 0)?
020" d(0,20") ,/(0.1987 — 0)2 + (0.3677 — 0)2
V0.031577 + 0.108109 _ V0.139686

 1/0.039482 + 0.135203  /0.174685
0.373746

T20 = 5417953
ET,, = 89.42%

ETZO =

20

= 0.8942
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11. Elresultadoarrojadoindicara el porcentaje de Eficiencia Técnica (relativa) y, porende, el nivel de ineficiencia.
De esta manera se pueden calcular todos los puntos por debajo tanto de la Frontera Eficiente como de la
FPP, de tal forma que sea posible identificar si existe un valor de holgura que permita alcanzar la Eficiencia
Técnica en otro punto.

Hasta este punto, solamente se calculé la eficiencia técnica (relativa) del ano 2020, por lo que, para calcular
la eficiencia del ano restante, se comienza desde el punto 6, ya que se conoce la ecuacion de la recta de la
frontera eficiente.

Eficiencia Técnica para el afo 2021.

En este caso, ya conocemos la ecuacién de la recta que equivale a la frontera eficiente (puntos 19, 18), por lo que
se procede calculando todo lo relativo al ano en cuestién.

Ecuacion de la frontera eficiente: Y =-0.7284X + 0.5123
Recta O,21 =0 (0,0) 21 (0.1085, 0.1175)

0.1175-0 0.1175
m= - =1.0829
0.1085-0 0.1085
(Y- 0) = 1.0829(X-0)
Y = 1.0829X

Se igualan y se obtienen coordenadas de 21

-0.7284X + 0.5123 = 1.0829X
0.5123 = 0.7284X + 1.0829X
0.5123 = 1.8113X

0.5123
1.8113
X=0.2828
Y = 1.0829 (0.2828)
Y=0.3062

Las coordenadas del punto 21 se identifican en el siguiente grafico.

Frontera Eficiente FISE-SCOP Michoacan 2018-2022
0.4000
0.3500 20 19
0.3000
0.2500
0.2000
0.1500 21

0.1000

Transporte y Vialidades y2 /x

0.0500
18

0.0000
0.0000 0.1000 0.2000 0.3000 0.4000 0.5000 0.6000 0.7000 0.8000

Aguay Saneamiento y1/x
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Procedemos a calcular la Eficiencia Técnica (relativa) considerando lo siguiente:
Recta O,21= 0 (0,0) 21 (0.1085, 0.1175)
Recta O,21" = O (0,0) 21" (0.2828, 0.3062)

d(o,21) \/(Xz — X2+ (Y, —1)?
d(0,21) - VX, = X)2 + (Y, — Y;)?
021 d(0,21) ,/(0.1085— 0)2 + (0.1175 — 0)2
021"~ d(0,21) J(0.2828 — 0)2 + (0.3062 — 0)2
V0.011772 + 0.013806 _ 0.025578

~ 1/0.079976 + 0093758  V0.173734
0.159931

BT = Gate814 =

ET,, = 38.37%

ET,; =

21

0.3837

Eficiencia Técnica para el afho 2022.

En este caso, ya conocemos la ecuacién de la recta que equivale a la frontera eficiente (puntos 20, 22), por lo
que se procede calculando todo lo relativo al ano en cuestién.

Ecuacion de la frontera eficiente: Y =-0.7284X + 0.5123
Recta O,22 =0 (0,0) 22 (0.0310, 0.3099)

0.3099-0 0.3099
m= = =9.9968
0.0310-0 0.0310

(Y-0)=9.9968 (X-0)
Y =19.9968X
Se igualan y se obtienen coordenadas de 21
-0.7284X 4+ 0.5123 = 9.9968X
0.5123 = 0.7284X + 9.9968X
0.5123 =10.7252X

0.3099 -0
0.0310-0

X=0.0478
Y =9.9968 (0.0478)

Y=10.4778
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Las coordenadas del punto 21" se identifican en el siguiente grafico.

Frontera Eficiente FISE-SCOP Michoacdn 2018-2022
0.4000

03500 | 5522 20 19

0.3000

0.2500

0.2000

0.1500 21

0.1000

Transporte y Vialidades y2 /x

0.0500

‘ 18
0.0000
0.0000 0.1000 0.2000 0.3000 0.4000 0.5000 0.6000 0.7000 0.8000

Aguay Saneamientoy1/x
Procedemos a calcular la Eficiencia Técnica (relativa) considerando lo siguiente:

Recta O,22 =0 (0,0) 22 (0.0310, 0.3099)
Recta O,22'=0(0,0) 22’ (0.0478, 0.4778)

d(0,22) \/(Xz - X1)?2+ (Y, —Y))?
d(0,22)) &, —X)?+ (Y, — 1,)?
022 d(0,22) /(0.0310 — 0)Z + (0.3099 — 0)2
022’ d(0,22) J(0.0478 — 0)2 + (0.4778 — 0)?2
V0.000961 + 0.096038 _ v0.096999

"~ \/0.002285 + 0228293  /0.230578
0.311447

T22 = 5280185
ET,, = 64.86%

ETZZ =

22

= 0.6486

Finalmente, en la siguiente tabla se resumen los resultados obtenidos para cada uno de los afos.

Ano ET %

20 0.8942 89.42
21 0.3837 38.37
22 0.6486 64.86
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