DOCUMENTO DE POSICION INSTITUCIONAL

Datos Generales

Dependencia o Entidad Ejecutora: Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
Programa: “FAIS Entidades”

Fondo: FAIS-FISE

Tipo de evaluacidn: Gestidn Institucional con Enfoque de Resultados

Programa Anual de Evaluacion: 2023 Ejercicio Evaluado: 2022

Instancia evaluadora: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, INDETEC.

Antecedentes

Tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social y en
las ZAP urbanas y rurales, a fin de reducir el rezago en Infraestructura Social basica.

Buscando contribuir un pafs mas justo y reducir las brechas de desigualdad al generar las condiciones de
infraestructura social basica, priorizando a los grupos histéricamente discriminados, entre los que se
encuentran mujeres, personas con discapacidad, poblacion indigena y poblacién afro mexicana, asi como
localidades que no han sido beneficiadas con el FAIS, en apego al marco de su poblacidn objetivo.

Conforme a lo previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)
y Zonas de Atencién Prioritarias (ZAP), a través de obras y acciones que beneficien preferentemente a la
poblacién de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de
rezago social y pobreza extrema.

Conforme al articulo 32 de la LCF, los recursos del FAIS son determinados anualmente en el PEF y
corresponden a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Estos recursos se ministraran mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales a las
entidades por conducto de la Federacion y, a los municipios y demarcaciones territoriales a través de las
entidades, de manera agil y directa, sin mds limitaciones ni restricciones, condicionantes y/o retenciones



incluyendo las de cardcter administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo
33 de la LCF.

Por otra parte, el proceso de gestién del FISE se inicia con la determinacidn anual de los recursos del fondo
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF), los cuales deberan ser enterados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a las Entidades Federativas durante los 10 primeros meses del afio de
manera agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de cardcter administrativo.

Recomendaciones o Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de la Evaluacion

Recomendacion No. 1: Desarrollar un Plan Estratégico Institucional, que parta de un diagndstico sobre la
situacion actual, tanto de tipo social como institucional, en donde se integren la Misién, Vision y Objetivos
Estratégicos Institucionales, alineados con el Plan de Desarrollo Integral del estado de Michoacdn 2021-2027,
donde los Programas presupuestarios de la SCOP se definan como las estrategias mediante las cuales se
coadyuva al cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionalesy su relacién con el gasto programable.

Clasificacion por Nivel de
tipo de actor prioridad de la
involucrado recomendacion

Criterios de seleccion de la

Postura sobre la Responsable

Recomendacion recomendacion | de su atencidn

i
i

|

| | ] | | | . !
cL | RL | ME | FB ’ ; | Secretarfa
No | si “ . Técnicay |
\ Unidades
|
1

No Si l Institucional * Medio Aceptada
E < J |
1 Responsables

* CL: Claridad RL: Relevancia ME: Medible FB: Factibilidad

Justificacion de la posicién respecto al ASM

El Objetivo del Plan Estratégico es identificar de manera clara los objetivos principales, asi como la direccién
permitiendo tomar decisiones correctas para alcanzar sus metas y objetivos, proporcionando una visién
clara y definida de los objetivos a largo plazo, tomando decisiones estratégicas.

La Mision, Visién, objetivos y programas presupuestarios de esta Secretaria se encuentran alineados al Plan
de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan el cual se basa en el diagndstico sobre la situacidn actual.

Accion de mejora derivada de la postura

Se buscardn los mecanismos para la elaborar el Plan Estratégico Institucional, de acuerdo a lo establecido
en los Lineamientos generales del FAIS y en la Normatividad aplicable.

Fuentes de informacién que sustentan la justificacion: pian de Desarrollo Integral del Estado de Michoacén
(PLADIEM)

Recomendacién No. 2: Planear que cada Componente en la MIR cuente con dos o tres Actividades o
procesos de gestion mediante los cuales el Programa genere y entregue los bienes y servicios, y que,
mediante su uso, los beneficiarios alcancen el Propdsito o situacion deseada, conforme a la Metodologia del
Marco Légico, con el objeto de que se valide la coherencia en la l6gica vertical.
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Justificacion de la posicion respecto al ASM
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Recomendacién No. 3: Mejorar el disefio de la MIR del Programa, en donde los Componentes sean los bienes
y servicios que de manera directa reciben los beneficiarios del Programa presupuestario, cada Componente
cuente con dos o tres Actividades o procesos de gestidn mediante las cuales el Programa genere y entregue
los bienes y servicios, y que mediante su uso, los beneficiarios alcancen el Propdsito o situacidon deseada,
conforme a la Metodologia del Marco Légico, con el objeto de que se valide la coherencia en la [6gica vertical.
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Justificacion de la posicion respecto al ASM

Se acepta la recomendacién ya que es importante conocer e identificar los componentes de la Matriz de
Indicadores para resultados, lo que nos permitird vincular los diferentes instrumentos para el disefio,
organizacién, ejecucidn, seguimiento, evaluacion y mejora de los programas, conforme a la Metodologia
del Marco Légico. '

Accion de mejora derivada de la postura
1.—Mjorar el disefio de la Matriz de Indicadores MIR), verificando la coherencia interna del programa |
presupuestario.

2. Actualizar los componentes de la MIR, los cuales deben corresponder a bienes y/o servicios. 3.
Verificar que los componentes cuentes con dos o tres actividades.

i



Fuentes de informacién que sustentan la justificacion:

e  Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
° asi como la evaluacién

Recomendacién No. 4: Mejorar el disefio de la MIR del Programa, en donde los medios de verificacién
correspondan o se actualicen, con el objeto de tener datos confiables para el calculo de los indicadores.
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Se acepta la recomendacidn ya que esimportante conocer, identificar y registrar los medios de verificacién
ya que son la fuente de informacidn para el calculo de los indicadores, dando confianza y veracidad de la
informacion, de acuerdo a las caracteristicas establecidas por la CONAC y la Guia para el disefio de la MIR.

Accion de mejora derivada de la postura
1. Verificary tuli_ar los medios de verificacién de la Matriz de Indicadores de Resultados.

2. Validacion de los medios de verificacion en la MIR por el drea de monitoreo correspondiente.

Fuentes de informacién que sustentan la justificacion: Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados

Recomendacion No. 5: Disefiar Indicadores de acuerdo con las caracteristicas establecidas por CONAC y la
Guia para el disefio de la MIR de SHCP, con el objeto de obtener un buen seguimiento y monitoreo de las
metas programadas y evaluar el desempefio del Programa.
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Justificacion de la posicion respecto al ASM

Se acepta la recomendacién ya que la MIR, es la manera de identificar los objetivos de un programa,
incorporando los indicadores de resultados y gestion, los cuales especifican los medios para obtener y




verificar la informacidn de los indicadores que incluyen los riesgos y las contingencias que pueden afectar
el desempefio del programa.

Accion de mejora derivada de la postura

1. Actualizar los indicadores de acuerdo a las caracteristicas establecidas por la CONAC
2. Validacion de los indicadores en la MIR por el area de monitoreo correspondiente.

Fuentes de informacion que sustentan la justificacion: Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados

Recomendacion No. 6: Elaborar las fichas de indicadores de acuerdo con las caracteristicas establecidas en
los Lineamientos de CONAC, con el objeto de transparentar al hacer publica la forma en que se calculan los
valores de cada indicador y comunicar los detalles técnicos que facilitan su comprension.
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Se acepta la recomendacién ya que es importante conocer los diferentes formatos establecidos para la
elaboracion de los indicadores, los cuales nos ayudan a tener un mejor desempefio y cumplimiento de los
objetivos establecidos.

Accion de mejora derivada de la postura

1. Elaborar las fichas de indicadores de acuerdo a las caracteristicas establecidas por los Lineamientos
CONAC y las Areas normativas.

2. Validacién de las fichas técnicas de los indicadores en la MIR por el drea de monitoreo
correspondiente.

Fuentes de informacion que sustentan la justificacion: Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados '

Recomendacidn No. 7: Disefar Reglas de Operacion especificas para el Programa presupuestario, con
el objeto de establecer procedimientos claros para todas sus etapas, desde la institucionalidad.
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Justificacion de la posicion respecto al ASM

Se rechaza la recomendacion, ya que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), ya
cuenta con los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y en el cual establece
que tiene por objeto normar los mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos para la aplicacién
de los recursos:

Asi como la eficiente planeacidn, operacidon y seguimiento del FAIS, en s vertiente FISE.

De igual manera es importante hacer mencién que nos regimos por el Manual de Normas y Lineamientos
para el Ejercicio y Control del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacén de Ocampo,
establecido a través de la Secretaria de Finanzas y Administracion,

Accion de mejora derivada de la postura

No aplica

Recomendacion No. 8: Elaborar una ficha técnica del programa presupuestario, en donde se
especifique de manera clara que éste opera con recursos concurrentes del FAIS-FISE, y la totalidad de
Componentes se dirijan al mismo tipo de beneficiario.
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Justificacion de la posicion respecto al ASM

Se acepta la recomendacién ya que es muy importante contar con todos los elementos indispensables para
tener un adecuado control en la Planeacién y Programacion.

Accion de mejora derivada de la postura

1. Elaborar la ficha técnica del Prorama Preupuestari espeiﬁcando su objetivo y alcances.
2. Verificar que los componentes del programa presupuestario, estén dirigidos en su totalidad al
mismo tipo de beneficiario.

Recomendacién No. 9: Documentar una estrategia de cobertura donde se defina y cuantifique a la poblacién
"o area de enfoque potencial, objetivo y atendida por del Pp financiado con recursos del FAIS-FISE, con la



finalidad de medir y conocer las situaciones de cambio generadas con la entrega de los bienes y/o servicios
que lo componen, a través de proyectos de inversidn y acciones.
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Justificacion de la posicion respecto al ASM

Se acepta la sugerencia ya es importante cuantificar y determinar la poblacidn potencial y objetivo, para ver
los alcances del Fondo.

Es importante hacer mencién que en los Lineamientos establece que los recursos deben ser destinados al
financiamiento de obras, acciones sociales basica e inversiones que beneficien a la poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto y muy alto nivel de rezago social, asi como en las zonas de atencidn prioritaria
(ZAP), creadas por la Secretaria de Bienestar

Accion de mejora derivada de la postura

Documentar la poblacién atendida, o area de enfoque potencial.

Fuentes de informacion que sustentan la justificacion: Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social FAIS y Zonas de atencién Prioritaria

Recomendacion No. 10: Segmentar las distintas actividades a realizar para la atencién de cada uno de
los ASM derivados de la evaluacion, por medio de los distintos procesos necesarios para su cumplimiento
con la finalidad de atender las recomendaciones y fortalecer la ejecucion de los recursos.
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Justificacion de la posicion respecto al ASM

Se acepta la sugerencia ya que es importante dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora ( ASM)

Accion de mejora derivada de la postura

1. Redactar mas de una actividad para la atencién y cumplimiento a los ASM, en caso de aplicar
2. Cargar la evidencia documental de cada actividad, comprobando la accidn de la Secretaria.




Recomendacion No. 11: Difundir la informacion sobre los Indicadores de Resultados de la MIR del Pp,
con el objeto de corroborar su resultado, tal como lo establece la normatividad aplicable.
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Justificacion de la posicion respecto al ASM

Se acepta la recomendacidén ya que es de suma importancia conocer los resultados o los alcances del
programa

Accion de mejora derivada de la postura

Mostrar y/o Generar evidencia de la difusién de los indicadores.

Recomendacion No. 12: Disefiar una estrategia de supervision y coordinacién para planear la
aplicacién de los recursos del fondo.
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Justificacion de la posicion respecto al ASM

Se acepta la sugerencia, ya que es importante conocer y dar seguimiento a los proyectos que se ejecutan
con recursos del FAIS, asi como verificar el termino de los mismos.

Es importante hacer mencidn que en los Lineamientos del FAIS establece las cédulas de verificacion y
seguimiento de obra las cuales son el instrumento elaborado por Bienestar a través de la DGDR mediante
el cual los gobiernos locales y de las entidades federativas documentan el avance de las obras de acuerdo
con lo planeado en la MIDS durante su inicio, desarrollo y conclusién.

De igual manera los gastos indirectos son erogaciones de caracter opcional que las entidades, municipios y
demarcaciones territoriales podran destinar %, para realizar acciones de verificacién y seguimiento de las




obras financiadas con recursos del FAIS. Asi como para estudios y evaluacion de proyectos que cumplan con
los fines especificos del Fondo, a los que se refiere el parrafo cuarto del apartado A del articulo 33 de la LCF.

Mostrar y/o generar evidencia de las Cédulas de Verificacion de las Obras

Mostrar Bitacoras de Obra, realizada por los Supervisores de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas.

Fuentes de informacidon que sustentan la justificacion: Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social FAIS y Guia de las Cédulas de verificacidn y seguimiento de obra

Recomendacion No. 13: Justificar o replantear las metas establecidas en los indicadores de gestion
definidos en la MIR Federal, con el objeto de establecer resultados esperados alcanzables.
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Accion de mejora derivada de la postura

1. Actualizar las metas de los Indicadores
2. Validacion de las metas de los indicadores de gestion en la MIR, por el drea de monitoreo
correspondiente.

Comentarios Especificos de la Evaluacion
Sobre los resultados de la evaluacidn.

De los resultados obtenidos de la Evaluacion con enfoque de resultados realizada por el Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), en donde se concluye que de
manera parcial se identifica la vinculaciéon de los objetivos del FAIS-FISE, con los objetivos



Institucionales de la Secretaria, detectdndose debilidades en las actividades establecidas en el
programa presupuestario de la Matriz de Indicadores de Resultados; asi como los indicadores
establecidos que cumplen parcialmente con los criterios CREMAA.

También es importante mencionar que la evaluacién arrojo fortalezas; oportunidades vy
recomendaciones las cuales se tomaran en cuenta para mejorar el desempefio de esta Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas.

Sobre el proceso de evaluacion.

Durante el desarrollo de la evaluacién la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, trabajo con
el apoyo de la Secretaria de Finanzas y Administracién, destacando la revisién y comentarios de la
informacion requerida para la evaluacidn, lo anterior para solventar dudas y peticiones en el proceso
evaluativo. '

Es importante mencionar que se trabajo directamente con la Coordinacién de Planeacidn,
especificando los detalles de los Aspectos Susceptibles de Mejora, asi como con el personal
evaluador

Calidad del informe final de la evaluacidn.

Lenguaje inclusivo y puntual, se aprecia en gran mayoria la redaccién lo cual permite que el
contenido sea digerible y es posible entender la intencién del autor. Es importante mencionar que
en algunos casos especificos de Aspectos Susceptibles de Mejora se podria considerar un campo
auxiliar, que detalle la descripcion de los mismos, ya que en determinados casos el enunciado
redactado no basta para comprender la puntualizacion de dicha recomendacién.

/ Rogelio Zaraztia Sanchez ' %éﬂ’g‘o‘l‘s&res Gonzilez
-~ Secretario de Comunicaciones y Obras Enlace’de la Secretaria de Comunicaciones

Publicas , y Obras Publicas




