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Para efectos del presente documento, se entendera por:

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): a la herramienta de
diagndstico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos
internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades,
(factores criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos
negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefio conceptual del
Programay la operacion del mismo;

Analisis de gabinete: conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién, sistematizacion y
la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones

internas y/o externas, documentacion publica, documentos oficiales y normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los Programas
presupuestario con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el Evaluador Externo;

Beneficiarios: poblacidén o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia a
beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones;

CPLADEM: Coordinacion de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Michoacdn de Ocampo

Ente Publico Ejecutor o Ente Publico Estatal responsable de la ejecuciéon de los recursos del Fondo: a

la Dependencia y Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica Estatal.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios, que tiene como finalidad
determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluaciéon Especifica del Desempeiio: es una evaluacién de gabinete que, mediante evidencias
documentales, permite al evaluador externo valorar los resultados de la aplicaciéon de recursos;
muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas mediante el andlisis de
indicadores de resultados, de servicios y de gestidn; se identifica la relacién entre el destino de los
recursosy las estrategias de desarrollo sostenido planteadas; y se analiza la evolucién de la orientacién
y ejercicio de los recursos;

Evaluacion Externa: alaqueserealizaatravés de personasfisicas o morales especializadasy con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables;

Evaluador Externo: persona fisica o moral especializada y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, encargado de aplicar la evaluacion externa;

FASSA-SSM: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud-Servicios de Salud Michoacan;
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Gasto Federalizado: Recursos que el Gobierno federal transfiere a las entidades federativas y municipios

por medio de participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios;

Indicadores: a la expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del Programa, monitorear y evaluar

sus resultados;

Indicador de Gestion: aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores
de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras

instancias;

Indicador Estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes
y/ o servicios que impactan directamente a la poblacién o rea de enfoque. Impacta de manera directa

en la poblacién o area de enfoque;

Indicadores de Desempeiio: los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice, medida,
cociente o formula que permite establecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende lograr,
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. Los
indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no sélo la cantidad, de los bienes y servicios
provistos; la eficiencia de las actividades desempenadas por las dependencias y entidades; la
consistencia de los procesos; el impacto social y econémico de la accién gubernamental y los efectos
de laimplantacién de mejores practicas;

Instancia Técnica Evaluadora Externa: al evaluador externo elegido para llevar a cabo las evaluaciones
establecidas en el Programa Anual de Evaluacion 2022;

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeacién estratégica que en forma
resumida y sencilla establece con claridad los objetivos del Programa Presupuestario y su alineacién
con los objetivos de desarrollo; incorpora los indicadores que dan cuenta de los resultados o avances
en el cumplimiento de los objetivos, asi como las metas esperadas, que son el referente para el
seguimiento y la evaluacién; identifica los medios para obtener y verificar la informacién de los
indicadores; describe los bienes y servicios que entrega el Programa a la sociedad para cumplir con su
objetivo, asi como las actividades de gestion para distribuirlos; e incluye los supuestos que controlan
o mitigan el riesgo que pudiera afectar su desempefio;

MML: Metodologia del Marco Légico es la herramienta de planeacién estratégica basada en la estructuracion

y solucién de problemas o dreas de mejora, que permite organizar de manera sistematica y légica los
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objetivos de un Programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines. La MML facilita el proceso
de conceptualizacion y disefo de Programas;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacioén de recursos econdémicos, con la finalidad de fortalecer Politicas, Programas e Instituciones
Publicas, cuyo aporte es decisivo para generar condiciones sociales, econémicas y ambientales para
el desarrollo sostenido. Busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos
mediante la asignacion de recursos a aquellos Programas que sean pertinentes y estratégicos para
obtener los resultados esperados;

Pp: Programa presupuestario. Categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y metas. También, es
un conjunto integrado de actividades, bienesy servicios dirigidos a un mismo tipo de beneficiario o area
de enfoque, cuyo propdsito y fin dan cuenta del beneficio alcanzado entre la poblacion beneficiaria;

Programa: Coordinacién de Proteccién a la Salud;

Poblacién o areade enfoqueatendida: Poblacionfocalizada o area de enfoque social, regional o geografica
de cobertura, beneficiada con los componentes o entregables del Programa Presupuestario en un
ejercicio fiscal determinado; Esta debe ser medida en la misma unidad que la poblacién o area de
enfoque potencial;

Poblacién o area de enfoque objetivo: Poblacion o area de enfoque social, regional o geogréafica de
cobertura, que el Programa Presupuestario tiene programado atender con los bienes y servicios que
lo componen. Esta debe ser medida en la misma unidad que la poblacién o area de enfoque potencial;

Poblacién o area de enfoque potencial: a la poblacion o area de enfoque total que presenta el problema o
necesidad y que requiere de una intervencién que justifica la existencia del Programa Presupuestario
y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones;

Problema o necesidad: a la situacién que motiva el disefo e implementacion de una intervencion publica,
ya sea porque atiende a una condicion socialmente no deseable o a cualquier demanda que deba ser
atendida por una funcién de gobierno;

PAE: Programa Anual de Evaluacién del Estado de Michoacdn de Ocampo 2022;

SAPP: Sistema de Seguimiento al Analisis Programatico Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Estado de Michoacan de Ocampo;

Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED): conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracién objetiva del desempeno de los Programas, bajo los principios de verificaciéon
del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestidn
que permitan conocer el impacto social y econédmico de los Programas y de los proyectos;
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SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos; y

TdR: Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica del Desempeno PAE 2022.
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RESUMEN EJECUTIVO

En cumplimiento con la normatividad aplicable en materia de Gasto Publico, asi como con el Plan Anual de
Evaluacion 2022 del Estado de Michoacan de Ocampo, se realizé la Evaluacion Especifica de Desempeno
del Programa “Coordinacién de Proteccién a la Salud”, financiado con recursos provenientes del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), cuyo objeto es fortalecer las acciones que permitan
mejorar la salud de la poblacidn sin seguridad social, encaminados a cumplir con la directriz de “Salud para
toda la poblacion” del Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024.

Servicios de Salud Michoacan, funge como ente ejecutor del Programa y cuenta con la capacidad instalada
para realizar las funciones de planeacion, programacién, coordinacién, capacitacion e implementacion de
la estrategia para la operacién y control del mismo. El Programa define como objetivo: brindar el acceso
a los servicios integrales de salud gratuitos y con calidad, mediante la coordinacién de los esfuerzos de
las instituciones del sector salud del Estado, contribuyendo con un desarrollo humano, justo, sustentable e
incluyente.

Es importante mencionar que el ente Servicios de Salud Michoacdan, no remite un Programa Institucional en
donde se identifique un diagndstico situacional en materia de salud que integre los objetivos, estrategias y
lineas de accién; aunado a que se identifican areas de mejora en el Arbol de Problemas, el Arbol de Objetivos
y la MIR del Programa; por tanto, el disefio del Programa Estatal se encuentra comprometido dado que no se
remite informacion de evidencia que permita sustentar el tipo de intervencidon que el Programa lleva a cabo
en la poblacion objetivo establecida en la problematica que se busca resolver.

El Estado de Michoacan de Ocampo a través del acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las
Entidades Federativas la distribucién y calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes
al Ramo 33 para el ejercicio fiscal 2021, percibié la cantidad de $3,945,966,670.00 (Tres mil novecientos
cuarenta y cinco millones novecientos sesenta y seis mil seiscientos setenta pesos 00/100 M.N.), que fue
modificado al alza por la cantidad de $3,988,000,907.65 (Tres mil novecientos ochenta y ocho millones
novecientos siete pesos 65/100 M.N.), de los cuales se financié el programa Coordinacién de Proteccién a
la Salud con un presupuesto por la cantidad de $1,977,645,425.13 (Mil novecientos setenta y siete millones

seiscientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos veinticinco pesos 13/100 M.N.).

Finalmente, las recomendaciones derivadas del analisis FODA realizado como parte de esta evaluacién son
las siguientes:

1) Documentar un diagndstico en materia de salud que permita identificar la problematica que se
atiende, asi como la cuantificacion y ubicacion territorial de la poblacién potencial, objetivo y
atendida por parte del Programa, en aras de justificar plenamente la estrategia de intervencién.

2) Reelaborar el arbol de problemas y de objetivos, con la finalidad de mejorar la planeacion del

programa a través de su disefo.
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3)

Documentar un Programa Institucional que permita conocer la misién, la visién y los objetivos
institucionales de la dependencia ejecutora, con el objeto de corroborar que el Pp encamina los
recursos y esfuerzos utilizados, al cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales.

Realizar una evaluacién en materia de Disefno al Pp, en aras de corroborar su contribucién hacia
los objetivos estratégicos de la dependencia responsable del mismo, la coherencia de la MIR,
la congruencia entre el disefio y la normatividad aplicable y que, a su vez, permita identificar las
posibles duplicidades o complementariedades con otros Pp.

Revisary homologar la correspondencia de los datos financieros reportados en los distintos sistemas
en pro hacia la transparencia y rendicion de cuentas.

Documentar una estrategia de cobertura en donde se incluya la descripcién y cuantificacién de la
poblacién potencial, objetivo y atendida que incluya el horizonte de metas a corto, mediano y largo
plazo con el fin de mejorar el desempeiio del Pp y la gestidn para resultados.

Documentar y darle seguimiento a la cuantificacion de la poblaciéon potencial, objetivo y atendida
con los bienes y servicios financiados con recursos del FASSA, con la finalidad de medir de manera
especifica el costo promedio por area de enfoque atendida, y prever metas de corto y mediano
plazo.

Definir y documentar un padrén de beneficiarios especifico para el Programa con la finalidad de
contar con una base de datos que cuantifique a los beneficiarios que reciben los componentes del

mismo, asi como el mecanismo de actualizacién y depuracion.

Reportar y registrar el porcentaje de avance en la atencién a los ASM, asi como los productos
obtenidos una vez dado el cumplimiento, con la finalidad de que la dependencia se integre hacia el

proceso de mejora de la gestién.

10) Documentar los cambios o modificaciones “sustanciales” al Programa, en aras de mejorar la

transparencia y rendicién de cuentas.
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INTRODUCCION

En el marco de la implementacién del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion
del Desempefio (PbR-SED) en la Administracién Publica del Estado de Michoacan, y con el objetivo de
consolidar la evaluacion de resultados de la accién gubernamental como instrumento de la gestién publica,
en cumplimiento de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85
fraccion | y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 fracciéon V de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 1, 54, 61y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y articulo 1 del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el 2021; mediante un analisis de gabinete con la informacién
proporcionada por el Ente Publico ejecutor de los recursos y siguiendo los pasos metodoldgicos descritos en
los Términos de Referencia emitidos por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan
de Ocampo, se realizé la Evaluaciéon Especifica de Desempeiio del Programa “Coordinacién de Proteccion
a la Salud” financiando con recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA), Ejercicio Fiscal 2021.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION:
Objetivo General:

Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable y con base en indicadores estratégicos y de gestion,
el desempeno y los resultados de la aplicacion de los recursos de gasto federalizado correspondientes a los
Fondos Federales que operan en el Estado de Michoacan de Ocampo, con el objeto de mejorar la gestion en
la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir
cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos:

e Realizar un analisis sobre la evolucion del ejercicio de los recursos respecto al desempeno y los
resultados logrados.

e Realizar un analisis sobre la cobertura de atencién y su variacioén, respecto a la poblacion objetivo y
atendida.

e Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores estratégicos y de gestion.
e Identificar hallazgos relevantes.

e RealizarunandlisisdeFortalezasy Oportunidades, Debilidadesy Amenazas, yemitirrecomendaciones

pertinentes.

e |dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora o ASM.

11
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Metodologia

La metodologia de evaluacion contenida en los Términos de Referencia esta basada en los términos emitidos

por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para los temas sociales;

y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para los temas de fortalecimiento financiero. Sin

embargo, de acuerdo con las necesidades de informacién evaluativa que requiere el Gobierno Estatal, se

adecuaron algunos temas de andlisis y sus respectivas preguntas metodoldgicas.

En ese sentido, la metodologia fue disefada para generar informacién util, rigurosa y homogénea para

los entes publicos responsables de los Programas presupuestarios financiados con recursos de gasto

federalizado dispuestos en el PAE 2022, de tal forma que se contribuya a mejorar la toma de decisiones a

nivel estratégico y con ello, mejorar la Gestién para Resultados y la calidad del Gasto Publico.

Caracteristicas:

12

Comprende un “Andlisis de Gabinete”; esto es, un andlisis valorativo de la informacién contenida
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
normativos y sistemas de informacién, entre otros; acopiados por parte de las unidades
administradoras y ejecutoras del recurso, enviados como “fuentes de informacién” por parte de la
Dependencia ejecutora de los recursos, y remitida por ésta a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador consideré como minimo la informacién
contenida en las fuentes de informacién. No obstante, y de acuerdo con los TdR, estos documentos
son enunciativos mas no limitativos; por tanto, también se consulté informacién publica dispuesta en
las diferentes paginas de transparencia fiscal y gubernamental.

La respuesta a cada una de las preguntas metodoldgicas, independientemente de si se antepone o
no una “respuesta binaria” (Si o No), se justifica plenamente con las referencias correspondientes a
la o las fuentes de informacidn analizadas, mismas que se colocan al pie de pagina.

Identificalos principales hallazgos derivados delanalisis de cadauna delas preguntas metodoldgicas,
en funcién de los objetivos y finalidades del Programa presupuestario y del Fondo o recurso de

financiamiento sujeto de evaluacion.

Incluye la identificaciéon de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
en cada uno de los temas evaluados, al tiempo que se emiten recomendaciones por cada reto (o
debilidad) identificados.

Refiere una conclusién general, asi como por cada uno de los temas evaluados, fundamentada en el
andlisis de los resultados.

Incluye un Resumen Ejecutivo.

Incorporay enlista las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestiéony operaciénde los
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Programas Presupuestarios que operan con recursos del Fondo sujeto de evaluacién, determinadas

como: “Aspectos Susceptibles de Mejora”.

Contiene 22 preguntas metodoldgicas agrupadas en seis temas, que son: Caracteristicas del programa
presupuestario vinculado al Fondo; Presupuesto; Productos y procesos sustantivos; Cobertura; Resultados
y Aspectos Susceptibles de Mejora; organizados de la siguiente manera:

Cantidad de Preguntas

Tema de Analisis Metodoldégicas por Tema de
Analisis

I. Caracteristicas del programa presupuestario vinculado al Fondo. 4

Il. Presupuesto: Analiza el uso de los recursos del programa
presupuestario vinculado al Fondo en el ejercicio fiscal evaluado.

lll. Productos y procesos sustantivos: analiza los bienes y servicios
del programa presupuestario vinculado al Fondo con base en los 6
indicadores a nivel componente del programa presupuestario.

IV. Cobertura. Analiza la informaciéon acerca de la definiciéon y
cuantificacién de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida,

asi como la localizaciéon geografica de la Poblaciéon Atendida del
programa presupuestario vinculado al Fondo.
V. Resultados: Analiza la atencion del problema o necesidad por el 3
que fue creado el programa presupuestario vinculado al Fondo.
VI. Aspectos Susceptibles de Mejora: Identifica si el Fondo fue
sujeto a evaluaciones externas en ejercicios anteriores y, en su caso, 5
el seguimiento a las recomendaciones emitidas mediante los ASM
registrados.
Total 22

13
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Tema l. Caracteristicas del programa
vinculado al Fondo
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Pregunta 1. Describir las caracteristicas del Programa presupuestario vinculado al Fondo

En cumplimiento con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' , asi como en la Ley General
de Salud,? el derecho que tienen todos los mexicanos a ser incorporados al Sistema de Proteccion en Salud
sin importar su condicién social, entendiéndolo como un mecanismo que garantiza el acceso efectivo,
oportuno, de calidad, sin desembolso ni discriminacién, a los servicios médico — quirdrgicos, farmacéuticos

y hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de salud de la poblacion.

Para el cumplimiento de tal precepto, la Federacién transfiere al Estado de Michoacan de Ocampo el Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud de acuerdo con lo sefialado en la Ley de Coordinacion Fiscal®,
donde se enuncia que “Con cargo a las aportaciones que del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud les correspondan, los Estados y el Distrito Federal recibiran los recursos econémicos que los apoyen
para ejercer las atribuciones que en los términos de los articulos 30., 13 y 18 de la Ley General de Salud les
competan”. Asimismo, el ejercicio de los recursos del gasto federalizado se reporta a través del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), mismo que justifica su aplicabilidad en los articulos 48 y 49, y los

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos®.

El Organismo Publico Servicios de Salud Michoacan es la instancia médica — administrativa responsable del
Programa, que cuenta con la capacidad derealizarlas funciones de Planeacién, Programaciéon, Coordinacion,
Capacitacion e Implementacion de la estrategia para su operacién y control.

En tal sentido, a nivel estatal, los objetivos del Programa sujeto de evaluacion precisan que el impacto debe
asegurar el acceso efectivo y la continuidad en la prestacién de servicios de salud para la poblaciéon sin
acceso a la seguridad social laboral; toda vez que se cumpla con su Propdsito, que es: Brindar el acceso
a los servicios integrales de salud gratuitos y con calidad mediante la coordinacién de los esfuerzos de las
instituciones del sector salud del Estado, contribuyendo con un desarrollo humano, justo, sustentable e

incluyente.

El Estado de Michoacan de Ocampo, a través del acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las
Entidades Federativas la distribucién y calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes
al Ramo 33 para el ejercicio fiscal 2021, percibid la cantidad de $3,945,966,670.00 (Tres mil novecientos

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fracciéon XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud
para la atencién integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social. Véase en: Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx).

2 Ley General de Salud, articulo 77 bis: Todas las personas que se encuentren en el pais y no cuentan con seguridad social tienen
derecho a recibir de forma gratuita la prestacién de servicios publicos de salud, medicamentos y demas insumos asociados. Véase en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_General_de_Salud.pdf.

3 Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 29. Véase en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf.

4 DOF, 2013. LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33. https://dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013#gsc.tab=0.
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cuarenta y cinco millones novecientos sesenta y seis mil seiscientos setenta pesos 00/100 M.N.), que fue
modificada al alza por la cantidad de $3,988,000,907.65 (Tres mil novecientos ochenta y ocho millones
novecientos siete pesos 65/100 M.N.), de los cuales se financié el Programa Coordinacién de Proteccién a
la Salud con un presupuesto por la cantidad de $1,977,645,425.13 (Mil novecientos setenta y siete millones
seiscientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos veinticinco pesos 13/100 M.N.).

Es importante mencionar que no se remite informacién de evidencia que permita analizar un documento
oficializado que sustente el tipo de intervencion que el Programa lleva a cabo en la poblacién objetivo,
establecidaenla problematicaque se buscaresolver. Tampoco existe un diagnédstico especifico del Programa
que brinde informacién sobre evidencias de los efectos atribuibles a los beneficios, que demuestren que tal
intervencidn es la mas eficaz para atender la problematica.
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Pregunta 2. ;La contribucion del Programa presupuestario vinculado al Fondo, esta relacionado con
los objetivos de Desarrollo Nacional y Estatal?

RESPUESTA: Si.

Enla Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Coordinacion de Proteccién a la Salud, ejercicio
fiscal 2021, se identifica que el objetivo a nivel de Fin es: Asegurar el acceso efectivo y la continuidad en la
prestacion de servicios de salud, a la poblacién sin acceso a la seguridad social laboral.

En ese sentido a nivel de Propdsito el objetivo se establece como:

Brindar el acceso a los servicios integrales de salud gratuitos y con calidad mediante la coordinacién de
los esfuerzos de las instituciones del sector salud del Estado, contribuyendo con un desarrollo humano

justo, sustentable e incluyente.

Por un lado, los objetivos de Fin y Propdsito identificados en la MIR del Programa se encuentran vinculados
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 a través del Eje 2.- Politica Social, con el objetivo Salud para
toda la poblacién, en la cual se pretende garantizar que hacia 2024 todas y todos los habitantes de México
puedan recibir atencién médica y hospitalaria gratuita, incluidos el suministro de medicamentos y materiales
de curacioény los exdmenes clinicos. Y por el otro, se corrobora la vinculacion con el Plan de Desarrollo Integral
del Estado de Michoacan 2015 - 20217 (vigente durante la operacién del Programa en el 2021) a través del
Eje 1.-Desarrollo Humano, educacién con calidad y acceso a la salud, mediante el objetivo 2.1. asegurar el
acceso efectivo de la poblacién a la educacién y salud con calidad que busca otorgar el acceso a los servicios
de salud de manera integral para las personas sin seguridad social laboral.

De acuerdo con los instrumentos de planeacién del desarrollo a nivel nacional y estatal, se identifica que los
objetivos estratégicos se encuentran alineados entre si (véase Cuadro 1).

5 Informacién de gabinete: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Coordinacién de Proteccion de la Salud.

% Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024, pag. 44 — 45. Obtenido de: https://www.gob.mx/cenace/acciones-y-programas/plan-
nacional-de-desarrollo-2019-2024-195029.

7 Informacion de gabinete: Plan de Desarrollo Integral del Estado de Guanajuato 2015 — 2021, pag. 70-71. Obtenido de: https://
michoacan.gob.mx/plan-estatal/.
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Cuadro 1. Alineacién del Programa de Coordinacion de Proteccion de la Salud con la Planeacién

Plan de
Desarrollo

Plan Nacional
de Desarrollo
2019 -2024.

Plan Estatal
de Desarrollo
2015 -2021.

Nacional y Estatal para el Ejercicio Fiscal 2021

Eje

2.Politica Social.

Objetivo

Salud paratodala
poblacion.

Estrategia

El gobierno federal
realizara las acciones
necesarias para
garantizar que hacia
2024 todas y todos
los habitantes de
México puedan recibir
atencion médicay
hospitalaria gratuita,
incluidos el suministro
de medicamentosy
materiales de curacion
y los exdmenes
clinicos.

Linea de acciéon

La creacién del
Instituto Nacional

de Salud para el
Bienestar, que dara
servicio en todo el
territorio nacional. a
todas las personas no
afiliadas al IMSS o al
ISSSTE. La atencidn se
brindara en atencién
a los principios

de participacién
social, competencia
técnica, calidad
médica, pertinencia
cultural, trato no
discriminatorio, digno
y humano.

1.Desarrollo
Humano,
educacion con
calidad y acceso a
la salud.

1.1 Asegurar el

acceso efectivo
de la poblacién
alaeducaciony

salud con calidad.

1.1.2. Garantizar una
cobertura efectiva

y eficiente en los
servicios de salud del
estado.

1.1.2.9. Fortalecer

la infraestructuray
servicios de salud

para tener una mayor
cobertura en las
localidades con mayor
pobreza.

Elaborado por INDETEC
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024.
Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021.
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Pregunta 3. ;Se cuenta con un analisis de problema o diagnéstico que justifique la gestion y entrega
de los bienes y servicios generados con recursos del Fondo?, y en caso afirmativo ;la justificacion es
la adecuada?

RESPUESTA: Si, PARCIALMENTE.

Larespuesta es de caracter afirmativo parcialmente, debido a que el Ente ejecutor de los recursos enviacomo
informacion de evidencia documentos oficializados los cuales sustentan de forma parcial la justificacién de
la intervencion. Cabe sefalar que durante el ejercicio fiscal 2021 se realizaron modificaciones al Programa
Coordinacion de Proteccién a la Salud en atencién a las recomendaciones emitidas en la Evaluacién
Especifica del Desempeno® realizada en el ejercicio fiscal 2020.

Segun datos abiertos de INEGI®, se sefiala que la division politica del Estado de Michoacan esta conformada
por 113 municipios, los cuales, con el propédsito de una mejor organizacién de los servicios de salud en el
Estado, se encuentra regionalizado en ocho jurisdicciones sanitarias en los municipios de Morelia, Zamora,
Zitacuaro, Patzcuaro, Uruapan, La Piedad, Apatzingan y Lazaro Cardenas. La entidad cuenta con una
poblacién total estimada de 4,748,846 habitantes'?, de los cuales, el 51.4% la representan las mujeres y
el 48.6% los hombres; y en relacion con la poblacién sin derechohabiencia, se tiene un registro de 38.7%.

Asimismo, mediante un Arbol de Problemas'" se describen las causas, efectos y caracteristicas del problema
central por el que se justifica el Programa, que es: la poblacién sin derechohabiencia no recibe los servicios
de salud de promocidn, prevencién y atencién a través de las acciones realizadas para mejorar su calidad de

vida (véase Figura 1).

8 Informacion de gabinete: INDETEC, Evaluacion Estratégica del Desempeno del Programa Asistencia Integral en Salud y Cobertura
financiado con recursos del FASSA, ejercicio fiscal 2020.

9 INEGI 2020, Divisién territorial, Entidad Federativa Michoacan de Ocampo. Véase en: Division municipal. Michoacan de Ocampo
(inegi.org.mx).

1°INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Véase en: Poblacién (inegi.org.mx).

1" Informacion de gabinete: Arbol de Problemas del Programa Coordinacion de Proteccién a la Salud ejercicio fiscal 2022. Se toma
como referencia para poder hacer el analisis.
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Figura 1. Arbol de Problemas del Programa Coordinacién de Proteccién a la Salud

Arbol de problemas

UNIDADES MEDICAS SIN
FPERSONAL MEDICO

DEFICIENTE ATEMCION
¥ PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD

FALTA DE CAPACIDAD
DE ATEMCION A LA
POBLACION

UNIDADES MEDICAS
CON EXCESO DE
PERSOMAL MEDICO

La poblacién sin derechohabiencia no recibe los servicios de
salud de promocion, prevencion y atencion a traves de las
acciones realizadas para mejorar su calidad de vida.

UR 04
INADECUADA ‘ DEFICIENCIA EN LOS
HETRIBUCION DE LOS SERVICIOS
RECURS0S HUMANDS { ADMIMISTRATIVOS

Fuente: Arbol de Problemas enviado como informacién de evidencia.

Por un lado, como se puede apreciar en la figura que antecede, el arbol de problemas fue elaborado bajo el
analisis de involucrados que participaron en el disefio del Programa; sin embargo, el Problema Central no
debe definirse como la “ausencia de una solucién”, por tanto, aseveraciones como “falta, ausencia, no hay,
o no existe”, deben de quedar fuera del contexto; de tal forma que el problema debiera ser afirmativo, existe
y es necesario atenderlo con bienes y servicios para revertirlo a una “situacién deseada”.

En éste también se identifica que la inadecuada distribucién de los recursos humanosy la deficiencia en los
servicios administrativos, asi como la URO4 son las principales causas del problema. Es importante mencionar,
que las causas del problema son los elementos que “estan o podrian” estar provocando el problema central,
por tanto, no deberia senalarse que una Unidad Responsable es una de las causas.

Del mismo modo se observa que los efectos del problema central son: las unidades médicas sin personal
médico, la deficiente atencién y prestacién de servicios de salud, la falta de capacidad de atencién a
la poblacién y las unidades médicas con exceso de personal médico. Por tanto, se puede advertir que la
lectura del esquema, los efectos son las causas de primer nivel del problema central, motivo por el cual la
justificacion en el disefo del Programa esta comprometida. De tal modo, la sugerencia al respecto es que se

22



Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Coordinacién de FASSA

Planeacién para . .. .
el Desarrollo Ejercicio Fiscal 2021

GOBIERNO DE MICHOACAN

realice nuevamente el analisis de involucrados y se elaboré un Arbol de Problemas que tenga una lecturay
relacion légica de causa-efecto, con las respectivas “flechas” de relacién.'?

Asimismo, se sugiere documentar un diagndstico narrativo especifico del Programa en donde se cuantifique,
caracterice, y permita conocer la ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema; al tiempo
que brinde informacién sobre evidencias de los efectos atribuibles a los beneficios, que demuestren que la
intervencidn a través del Programa es la mas eficaz para atender la problematica.

12 Revisar, Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Pags. 27-29. En https://www.gob.mx/shcp/documentos/
guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados.
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Pregunta 4. ;Los objetivos estratégicos del programa presupuestario son congruentes con los
“elementos programaticos” del Fondo y con los objetivos institucionales de la Dependencia o
Entidad responsable de la ejecucién de los recursos?

RESPUESTA: Si, PARCIALMENTE.

El Programa de Coordinacién de Proteccién de la Salud, cuenta con una MIR™ en donde es posible identificar
los objetivos estratégicos; esto es, a nivel Fin, Propdsito y Componentes (véase cuadro 2).

Cuadro 2. Programa de Coordinacién de Proteccion de la Salud

Asegurar el acceso efectivo y la continuidad en la prestacién de servicios de salud, a

Nivel Fin: . . .
la poblacién sin acceso a la seguridad social laboral.

Brindar acceso a los servicios integrales de salud gratuitos y con calidad, mediante
\WERY LTI 51 1l [a coordinacidn de los esfuerzos de las instituciones del sector salud del Estado,
contribuyendo con un desarrollo humano justo, sustentable e incluyente.

Nivel
Componente:

Asegurar el financiamiento de los servicios de salud.

Elaborado por INDETEC.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Coordinacion de Proteccion de la Salud para el ejercicio fiscal 2021.

En ese sentido, se identifica que en los Elementos Programaticos'* emitidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, es posible corroborar la congruencia que tiene el Pp sujeto de evaluacién con los elementos
a nivel de Propdsito y Componente. No obstante, es menester mencionar que los indicadores federales de
responsabilidad estatal se encuentran vinculados en el nivel de actividades.

Cuadro 3. Elementos Programaticos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud - 1002

33- Aportaciones Federales para Estados y Municipios
2-Desarrollo Social
3-Salud

1-Prestacién de Servicios de Salud a la Comunidad

4-Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Nivel Fin: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la disminucién de la Razén de Mortalidad
Materna, a través de la atencidon de la incidencia de las causas directas e indirectas de la Mortalidad
Materna.

13 Informacién de gabinete: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Coordinacion de Proteccién de la Salud para el
ejercicio fiscal 2021.

14 SHCP, Elementos Programaticos Relevantes de los Programas Presupuestarios para el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021. Véase en: https://www.ppef.hacienda.gob.mx/swhb/PPEF/estructuras_programaticas-2021.
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33- Aportaciones Federales para Estados y Municipios

Nivel Propdsito: La poblacion sin seguridad social accede efectivamente a atencién médica de calidad por

los profesionales de la salud en los Servicios Estatales de Salud.

Nivel Componente: Servicios de salud proporcionados por personal médico.

Elaborado por INDETEC.

Fuente: Elementos Programaticos Relevantes de los Programas Presupuestarios para el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021.

Con base en lo descrito anteriormente, es posible confirmar que los objetivos estratégicos del Pp
contribuyen al cumplimiento de los objetivos de desarrollo nacional. Sin embargo, no es posible constatar
si estos son congruentes con los objetivos estratégicos institucionales de la Secretaria de Salud del Estado
de Michoacéan, dado que el Ente responsable del Programa no envia informacién de evidencia referente
al Programa Institucional en el cual sea posible corroborar la misién, la visidén y los objetivos estratégicos
institucionales.
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Pregunta 5. ¢El destino de los recursos del programa presupuestario vinculado al Fondo es el
adecuado para atender el problema central?

RESPUESTA: Si.

Tomando como referencia la informacién reportada en la MIR del Programa para el ejercicio fiscal 2021 y el
Arbol de Problemas'®, es posible conocer el destino de los recursos del que se deriva el siguiente analisis:

El problema central que el Ente ejecutor determiné para el disefio y programacion de los recursos del
Programa corresponde a: la poblacién sin derechohabiencia no recibe los servicios de salud de promocién,
prevencion y atencion a través de las acciones realizadas para mejorar su calidad de vida.

En la MIR del Programa se define al Propdsito como: Brindar acceso a los servicios integrales de salud
gratuitos y con calidad, mediante la coordinacién de los esfuerzos de las instituciones del sector salud del
Estado, contribuyendo con un desarrollo humano justo, sustentable e incluyente. Para el cumplimiento de
este objetivo, se determiné que los bienes y/o servicios (componentes) que se otorgarian a la poblacién
beneficiaria serian: Asegurar el financiamiento de los servicios de salud.

De la informacién reportada en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)'® de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico (SHCP), se identifica que los recursos del FASSA fueron ejercidos por la cantidad
de $37969,498,284.22 (Tres mil novecientos sesenta y nueve millones cuatrocientos noventa y ocho mil
doscientos ochenta y cuatro pesos 22/100 M.N.). De los cuales se financié el Programa Coordinacién de
Proteccién a la Salud con un presupuesto ejercido de $1°977,645,425.13 (Mil novecientos setenta y siete
millones novecientos cuarentay cinco mil cuatrocientos veinticinco pesos 13/100 M.N.). Segun lo reportado
en la MIR del Programa'’, los recursos se destinaron exclusivamente para Gasto Corriente a servicios
personales como: el sueldo base al personal permanente y el sueldo base al personal eventual, servicios
generales, materiales y suministros, subsidios y otras ayudas. Para el Gasto de Inversién fue destinado a
muebles de oficina y estanteria, equipo de cdmputo y de tecnologias de la informacidn, equipos y aparatos
audiovisuales, equipo médico y de laboratorio, instrumental médico y de laboratorio, instalaciones y

equipamiento en construcciones; asi como para inversién en obra publica.

15 Informacion de gabinete: Arbol de Problemas del Programa Coordinacién de Proteccién a la Salud vinculado con la MIR del Pp
Ejercicio Fiscal 2022, se toma como referencia para el analisis del Problema central y la vinculacion que tiene con la MIR anterior.

'¢ Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta
Destino del Gasto. Véase en: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_
Union.

7 Informacién de gabinete: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Coordinacion de Proteccién de la Salud para el
Ejercicio Fiscal 2021.
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Pregunta 6. ;Cual es el destino del Fondo?
RESPUESTA:

En la Estrategia Programatica'®, se establece que el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA), fortalece las acciones que permitan mejorar la salud de la poblacién sin seguridad social. En ese
sentido, los recursos que reciben las entidades federativas provenientes del Fondo se destinaran para
acciones de prevencion, promocién, deteccion y tratamiento en todos los niveles de atencion; atencién a la
comunidad y a la persona.

En la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 29, se seiala que “con cargo a las aportaciones del FASSA que
les correspondan, los estados y el Distrito Federal recibiran los recursos econémicos que los apoyen para
ejercer las atribuciones que en los términos del articulo 3¢, 13y 18 de la Ley General de Salud les competan”. ®

De tal manera, en la informacion reportada en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)?° de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se identifica que el presupuesto para el ejercicio 2021
representd la cantidad de $3,694,609,187.98 (Tres mil seiscientos noventa y cuatro millones seiscientos
nueve mil ciento ochenta y siete pesos 98/100 M.N.), para el momento contable “pagado” mismos que se
ejercieron de acuerdo con la normatividad aplicable.

El destino del gasto fue para Gasto Corriente y Gasto de Inversién, y en el siguiente cuadro se muestra la
distribucién segun el capitulo de gasto (véase cuadro 4):

Cuadro 4. Destino de los recursos financieros del FASSA para el ejercicio fiscal 2021

Gasto corriente

% de gasto
ejecutado

PARTIDA

1000.- SERVICIOS PERSONALES
1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE
1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO
82.22 1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES

1400 SEGURIDAD SOCIAL

1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

1700 PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS

18 SHCP, Estrategia Programatica 2021. Véase en: https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2021/docs/33/r33_ep.pdf.
19 Camara de Diputados, Ley de Coordinacién Fiscal, Capitulo V, Art. 29. Véase en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/31_300118.pdf.

20|nforme sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta
Destino del Gasto. Véase en: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_
Union.
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Gasto corriente

% de gasto
ejecutado

PARTIDA

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

2100 MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS Y ARTICULOS
OFICIALES

2200 ALIMENTOS Y UTENSILIOS

2300 MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
2400 MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE REPARACION

2500 PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO

2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS

2700 VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS DEPORTIVOS
2900 HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES

3000 SERVICIOS GENERALES

3100 SERVICIOS BASICOS

3200 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO

3300 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS SERVICIOS
10.71 3400 SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES

3500 SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION
3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD

3700 SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS

3800 SERVICIOS OFICIALES

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

0.24 4300 SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES

4400 AYUDAS SOCIALES

Elaborado por INDETEC.

Fuente: Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios.
Ejercicio Fiscal 2021. Carpeta Destino del Gasto.

6.65

Gasto en Inversion

% de gasto
ejecutado

PARTIDA

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES

5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION

0.43 5200 MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO
5300 EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO
5600 MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
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Gasto en Inversion

% de gasto
ejecutado

PARTIDA

6000 INVERSION PUBLICA
6200 OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS

0.25

Elaborado por INDETEC.

Fuente: Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios.
Ejercicio Fiscal 2021. Carpeta Destino del Gasto.

De acuerdo con el cuadro que antecede, se puede observar que el Estado de Michoacdn de Ocampo destind
lamayoria de los recursos a Gasto Corriente, como sigue: el 82.22% a servicios personales como sueldo base
al personal permanente y el sueldo base al personal eventual; 10.71% servicios generales; 6.65% materiales
y suministros, finalmente el 0.24% a subsidios y otras ayudas. Y para el Gasto en Inversiéon, se destiné el
0.43% a muebles de oficina y estanteria, equipo de cdmputo y de tecnologias de la informacion, equipos 'y
aparatos audiovisuales, equipo médico y de laboratorio, instrumental médico y de laboratorio, instalaciones
y equipamiento en construcciones; asi como para inversién en obra publica con el 0.25%.

Con base a la informacién descrita, es posible constatar que el recurso del Fondo se destiné a asegurar
que los servicios de salud se otorguen de manera eficiente y de calidad a la poblacién sin seguridad social
laboral, a través de la plantilla de médicos generales, infraestructura y equipos médicos necesarios para
brindar los servicios de atencion a la salud.
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Pregunta 7. ;Cual es el comportamiento de los recursos del Fondo en los tltimos 2 afios y que
porcentaje del total del presupuesto del Fondo se destiné al Programa presupuestario sujeto de

evaluacion?
RESPUESTA:

Cabe mencionar que en el ejercicio fiscal 2020 el nombre del Programa cambié de “Asistencia Integral en
Saludy Cobertura financiado con recursos del FASSA”, del que no se cuenta con informacién para responder
a la pregunta metodoldgica, a “Coordinacién de Proteccién a la Salud” en 2021.

En ese sentido, el primer andlisis se interpreta para el ejercicio fiscal 2020 y 2021 sobre los recursos
financieros del FASSA, y el segundo analisis es con base en el presupuesto del Programa de Coordinacién

de Proteccidn de la Salud financiado con recursos del Fondo (véase Tabla 1).

Tabla 1. Comportamiento de los Recursos del FASSA con el Programa presupuestario
Periodo Fiscal 2020 - 2021

Analisis del Recurso del Fondo
Ejercicio
Fiscal Autorizado Modificado Devengado
analizado

2021 $3,945,263,916.00 | $ 3,988,000,907.65 | $3,969,498,284.22 | $ 3,694,609,187.98
2020 $3,728,875,659.00 | $ 3,780,975,887.76 | $ 3,778,688,584.13 | $3,517,851,801.43

Analisis del Recurso del Programa Presupuestario vinculado al Fondo
Ejercicio
Fiscal Autorizado Modificado Devengado Pagado
analizado
2021 $1,344,028,319.00 | $1,977,645,425.13 | $1,977,645,425.13 | $1,977,645,425.13
2020 S/l S/l S/l S/l

Elaborado por INDETEC.

Fuente: Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios.
Ejercicios Fiscales 2020y 2021. Carpeta Destino del Gasto.

S/I. Sin Informacion.
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Grafico 1. Comportamiento de los recursos del FASSA en el Estado de Michoacan (2020-2021)

53,604 609,187 38

$3,517,851,801.43~"

2020 2021

Elaborado por INDETEC.

Fuente: Fuente: Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y
Municipios. Ejercicios Fiscales 2020y 2021. Carpeta Destino del Gasto.

Del grafico que antecede, es posible conocer el comportamiento de los recursos del Fondo para los ejercicios
fiscales 2020y 2021.

Para el 20207, el presupuesto autorizado fue por la cantidad de $3,728,875,659.00 (Tres setecientos
veintiocho millones ochocientos setenta y cinco mil seiscientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.).
Este fue modificado al alza por el 1.39%, dando como resultado un presupuesto de $ 3,780,975,887.76
(Tres mil setecientos ochenta millones novecientos setenta y cinco mil ochocientos ochenta y siete 76/100
M.N.), mismo que fue devengado por la cantidad de $ 3,778,688,584.13 (Tres mil setecientos setenta y
ocho millones seiscientos ochenta y ocho mil quinientos ochenta y cuatro pesos 13/100 M.N.), y pagado al
93.09% respecto del presupuesto modificado, que representa la cantidad de $ 3,517,851,801.43 (Tres mil
quinientos diecisiete millones ochocientos cincuenta y un mil ochocientos un pesos 43/100 M.N.).

Para el 202122, los recursos del fondo presentan un comportamiento al alza con un 5.80% respecto del
ano anterior, con la cantidad de $3,945,263,916.00 (Tres mil novecientos cuarenta y cinco millones
doscientos sesenta y tres mil novecientos dieciséis pesos 00/100 M.N.), que fue modificado 1.08% al alza
representando la cantidad de $3,988,000,907.65 (Tres mil novecientos ochenta y ocho mil novecientos
siete pesos 65/100 M.N.), mismo que fue devengado y ejercido por la cantidad $3,969,498,284.22 (Tres

mil novecientos sesenta y nueve millones cuatrocientos noventa y ocho mil doscientos ochenta y cuatro

21 SHCP, Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios
para el ejercicio fiscal 2020. Carpeta Destino del Gasto.
22 SHCP, Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios
para el Ejercicio Fiscal 2021. Carpeta Destino del Gasto.
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22/100 M.N.), y pagado al 92.64%, que representa la cantidad de $3,694,609,187.98 (Tres mil seiscientos
noventa y cuatro millones seiscientos nueve mil ciento ochenta y siete pesos 98/100 M.N.) respecto del

presupuesto modificado.

En la MIR del Programa de Coordinacién de Proteccion de la Salud® financiado con recursos del FASSA, se
identifica que el presupuesto autorizado fue por la cantidad $1,344,028,319.00 (Mil trescientos cuarenta
y cuatro millones veintiocho mil trescientos diecinueve pesos 00/100 M.N.); mismo que fue modificado
47% al alza representando la cantidad de $1,977,645,425.13 (Mil novecientos setenta y siete millones
seiscientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos veinticinco pesos 13/100 M.N.), devengado y pagado por el

mismo monto.

Aplicando la férmula contenida en los TdR, el andlisis es el siguiente:

$1,977,645,425.13
$3,694,609,187.98

Porcentaje del Presupuesto Pagado del Fondo destinado al Programa presupuestario = 53.52%

Del resultado de la férmula anterior, se puede constatar que el Programa sujeto de evaluacion financiado
con recursos del FASSA, ejercio el 53.52% de los recursos totales asignados al Fondo para el ejercicio fiscal
2021.

23 Informacién de gabinete: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Coordinacién de Proteccion de la Salud.
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Pregunta 8. ;En qué porcentaje del presupuesto modificado del Fondo fue devengado y pagado?
RESPUESTA:

De acuerdo con la informacion del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), es posible analizar el porcentaje del presupuesto para los momentos
contables devengado y pagado para el periodo fiscal 2020 - 2021 (véase Tabla 2).

Tabla 2. Analisis de los recursos del FASSA para el periodo fiscal 2020 - 2021

Analisis del Recurso del Fondo

Ejercicio

% %

Fiscal Modificado Devengado Pagado Devengado Pagado

analizado
2020 $ 3,780,975,887.76 | $3,778,688,584.13 | $3,517,851,801.43 99.94 93.04
2021 $ 3,988,000,907.65 | $3,969,498,284.22 | $ 3,694,609,187.98 99.54 92.64

Elaborado por INDETEC.

Fuente: Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios
para el ejercicio fiscal 2020y 2021. Carpeta Destino del Gasto.

Para el ejercicio fiscal 2020%*, el presupuesto modificado fue por la cantidad de $3,780,975,887.76 (Tres
mil setecientos ochenta millones novecientos setenta y cinco mil ochocientos ochenta y siete pesos 76/100
M.N.), que fue devengado por un 99.94%, que representd la cantidad de $3,778,688,584.13 (Tres mil
setecientos setenta y ocho seiscientos ochenta y ocho mil quinientos ochentay cuatro 13/100 M.N.), y que
fue pagado por el 93.04%, esto es, la cantidad de $3,517,851,801.43 (Tres mil quinientos diecisiete millones

ochocientos cincuentay un mil ochocientos un pesos 43/100 M.N.).

$3,778,688,584.13
% Presupuesto Devengado 2020 = *100 =99.94%
$3,780,975,887.76

o $3,517,851,801.43
% Presupuesto Pagado 2020 = $3.780.975.887.76 *100 =93.04%

Por su parte, para el afio 2021%°, el presupuesto modificado fue por la cantidad de $3,780,975,887.76 (Tres
mil setecientos ochenta millones novecientos setentay cinco mil ochocientos ochenta y siete 76/100 M.N.),
el cual se devengd un 99.54%, que representa la cantidad de $3,969,498,284.22 (Tres mil novecientos

24 SHCP, Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios
para el ejercicio fiscal 2020. Carpeta Destino del Gasto.
25 SHCP, Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios
para el Ejercicio Fiscal 2021. Carpeta Destino del Gasto.
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sesentay nueve millones cuatrocientos noventa y ocho mil doscientos ochentay cuatro 22/100 M.N.), y que
fue pagado un 92.64%, esto representa la cantidad de $3,694,609,187.98 (Tres mil seiscientos noventa y
cuatro millones seiscientos nueve mil ciento ochentay siete pesos 98/100 M.N.).

$3,969,498,284.22
% Presupuesto Devengado 2021 = *100 =99.54%

$3,988,000,907.65

$3,694,609,187.98
$3,988,000,907.65

% Presupuesto Pagado 2021 = *100=92.64%
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Pregunta 9. ;Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?
RESPUESTA:

De acuerdo con el articulo 30 de la LCF se advierte que, “el monto del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud” se determina cada aio en el Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente,

exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

I.  Porelinventario de infraestructura médicay las plantillas de personal, utilizados para los calculos de
los recursos presupuestarios transferidos a las entidades federativas, con motivo de la suscripcién
de los Acuerdos de Coordinacién para la Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud
respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan por concepto de impuestos federales y

aportaciones de seguridad social;

Il. Por los recursos que con cargo a las Previsiones para Servicios Personales contenidas al efecto en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidon que se hayan transferido a las entidades federativas,
durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se presupuesten, para cubrir el gasto
en servicios personales, incluidas las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese
ejercicio se hubieren autorizado por concepto de incrementos salariales, prestaciones, asi como
aquellas medidas econémicas que, en su caso, se requieran para integrar el ejercicio fiscal que se
presupueste;

lll. Por los recursos que la Federacién haya transferido a las entidades federativas, durante el ejercicio
fiscal inmediato anterior a aquel que se presupuesten, para cubrir el gasto de operacién e inversion,
excluyendo los gastos eventuales de inversion en infraestructura y equipamiento que la Federaciony
las entidades correspondientes convengan como no susceptibles de presupuestarse en el ejercicio
siguiente y por los recursos que para iguales fines sean aprobados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién en adicién a los primeros; y

IV. Por otros recursos que, en su caso, se destinen expresamente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a fin de promover la equidad en los servicios de salud, mismos que seran distribuidos

conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente” .26

Asimismo, en la Estrategia Programatica del Ramo 33, se establece que “El FASSA fortalece las acciones
que permiten mejorar la salud de la poblacién sin seguridad social. Es en este sentido que los recursos que
reciben los Servicios Estatales de Salud de las 32 entidades federativas a través del FASSA, lo destinan para
acciones de prevencién, promocién, deteccion y tratamiento en todos los niveles de atencion; atencion a

la comunidad y a la persona”?.

26 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Secretaria General. Ley de Coordinacién Fiscal fechada el dia 30 de enero de
2018.

27 Presupuesto de Egresos de la Federacién 2021. Estrategia Programética del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).
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Derivado de lo anterior, la presente pregunta no aplica para la evaluacién del Programa de Coordinacién de
Proteccién de la Salud en donde incurren los recursos del FASSA en el estado de Michoacan, dado que la
totalidad de los recursos se ejercieron en gasto corriente y los bienes clasificados como gasto de inversién
van enfocados a equipo y mobiliario para ofrecer los servicios de salud y no son entregados de manera
directa a la poblacién?®.

28 |Informes al Congreso de la Unidn. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo a
2021 a nivel de ejercicio del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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Pregunta 10. Identificar los bienes y/o servicios del programa presupuestario vinculado al Fondo y la
congruencia con los medios establecidos en el arbol de objetivos.

RESPUESTA:

Durante el ejercicio fiscal 2021 los recursos financieros del FASSA se distribuyeron en 97 partidas
presupuestarias, de las cuales 88 fueron de gasto corriente y los 9 restantes fueron a gasto de inversién,
fortaleciendo con ello acciones enfocadas a mejorar la salud de la poblacién sin seguridad social. Por
consiguiente, los recursos del FASSA se destinan para acciones de prevencién, promocién, deteccién y
tratamiento en todos los niveles de atencién; atencion a la comunidad y a la persona”?°.

A continuaciodn, se presenta el listado de las partidas hacia donde se dirigieron los recursos del FASSA para

el ejercicio fiscal 2021.

Cuadro 5. Bienes y/o servicios del Programa de Coordinacién de Protecciéon de la Salud,
financiados con recursos del FASSA ejercicio fiscal 2021

No. Partida Tipo de gasto Presupuesto
pagado

] 336- Se.rV|C|os.de apc.))l/o administrativo, traduccién, Gasto corriente $6,498,816.70
fotocopiado e impresién

2 | 335 - Servicios de investigacion cientifica y desarrollo | Gasto corriente $261.00

3 334 - Servicios de capacitacion Gasto corriente $2,282.40

4 333- Serwc’los.de consultoria ao’Imlnlstra.tlva, 5 Gasto corriente $1,459 480.41
procesos, técnica y en tecnologias de la informacion

5 331 -.SeI’VICIOS legales, de contabilidad, auditoriay Gasto corriente $1,001.00
relacionados

6 326 - A.rrendamlento de maquinaria, otros equipos 'y Gasto corriente $2,800.00
herramientas

7 | 325 - Arrendamiento de equipo de transporte Gasto corriente $19,000.00

8 323 i} Arrenc.j’amlento d? mobiliarioy ngpo de Gasto corriente $27,849.59
administracion, educacional y recreativo

9 | 322 - Arrendamiento de edificios Gasto corriente $15,130,211.28

10 | 319 - Servicios integrales y otros servicios Gasto corriente $121,590.18

11 | 318 - Servicios postales y telegraficos Gasto corriente $292,996.73

12 317- Servngos de a'cceso de: !nternet, redesy Gasto corriente $713,432.15
procesamiento de informacién

13 | 316 - Servicios de telecomunicaciones y satélites Gasto corriente $30,890.04

14 | 314 - Telefonia tradicional Gasto corriente $12,178,445.82

2 Presupuesto de Egresos de la Federacién 2021. Estrategia Programética del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).
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Partida

Tipo de gasto

Presupuesto
pagado

15 |313-Agua Gasto corriente $7,496,953.42
16 | 312-Gas Gasto corriente $6,623,651.44
17 | 311-Energia eléctrica Gasto corriente $64,675,464.58

18

299 - Refacciones y accesorios menores otros bienes
muebles

Gasto corriente

$9,875.57

19

298 - Refacciones y accesorios menores de
magquinaria y otros equipos

Gasto corriente

$26,707.42

20

296 - Refacciones y accesorios menores de equipo de
transporte

Gasto corriente

$3,026,999.75

295 - Refacciones y accesorios menores de equipo e

21 instrumental médico y de laboratorio Gasto corriente $1122,237.49
22 | oy teunatogies deraiomatian ¢ | Gasto comiente | $1,535,540.84
23 293 -.Refaccione§ y acce.slorios men?res de mobilirflrio Gasto corriente $22.084.43
y equipo de administracion, educacional y recreativo
24 | 292 - Refacciones y accesorios menores de edificios | Gasto corriente $1,019,152.35
25 | 291 - Herramientas menores Gasto corriente $1,040,130.89
26 275 - Blancos y ?tros productos textiles, excepto Gasto corriente $231.492.16
prendas de vestir
27 | 274 - Productos textiles Gasto corriente $4,849.36
28 | 272 -Prendas de seguridad y proteccién personal Gasto corriente $ 589,419.81
29 | 271-Vestuarioy uniformes Gasto corriente $12,104,422.87
30 | 261-Combustibles, lubricantes y aditivos Gasto corriente $47,469,044.36
31 | 259 - Otros productos quimicos Gasto corriente $ 366,191.03
32 | 256 - Fibras sintéticas, hules, plasticos y derivados Gasto corriente $6,355.23
33 iii;al\t/l;rtiinales, accesorios y suministros de Gasto corriente $3,253,464.76
34 | 254 - Materiales, accesorios y suministros médicos Gasto corriente $ 36,007,227.61
35 | 253 - Medicinas y productos farmacéuticos Gasto corriente $72,161,155.25
36 | 252 -Fertilizantes, pesticidas y otros agroquimicos Gasto corriente $17,585,899.68
37 | 251 -Productos quimicos basicos Gasto corriente $8,616,597.34
38 249 - OF'ZOS materiales y articulos de construcciony Gasto corriente $1407,288.68
reparacion
39 | 248 - Materiales complementarios Gasto corriente $601,898.76
40 | 247 - Articulos metalicos para la construccion Gasto corriente $309,850.40
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41 | 246 - Material eléctrico y electrénico Gasto corriente $1,990,609.71
42 | 245 -Vidrioy productos de vidrio Gasto corriente $103,303.36
43 | 244 - Maderay productos de madera Gasto corriente $66,721.38
44 | 243 -Cal, yesoy productos de yeso Gasto corriente $9,977.67
45 | 242 -Cementoy productos de concreto Gasto corriente $65,449.71
46 | 241 - Productos minerales no metdlicos Gasto corriente $4,505.95
47 237 -.P-roductos de cuero, piel, plasticoy hule Gasto corriente $202.00
adquiridos como materia prima
48 | 223 - Utensilios para el servicio de alimentacién Gasto corriente $222,588.77
49 | 221 - Productos alimenticios para personas Gasto corriente $6,682,145.27
50 | 216 - Material de limpieza Gasto corriente $6,427,365.19
51 | 215 - Material impreso e informacién digital Gasto corriente $114,788.00
52 | eenologiss de o nformaciony commentiones | G0 coriente | §13,273,973.34
53 | 212 - Materiales y utiles de impresion y reproduccién | Gasto corriente $770,764.12
54 | 211 - Materiales, utiles y equipos menores de oficina | Gasto corriente $19,041,631.25
55 | 171 -Estimulos Gasto corriente $ 58,756,833.18
56 | 159 - Otras prestaciones sociales y econdmicas Gasto corriente $622,646,074.90
57 | 154 - Prestaciones contractuales Gasto corriente $284,337,162.70
58 | 144 - Aportaciones para seguros Gasto corriente $19,262,575.24
59 | 143- Aportaciones al sistema para el retiro Gasto corriente $30,194,803.97
60 | 142 - Aportaciones a fondos de vivienda Gasto corriente $51,322,800.42
61 | 141 - Aportaciones de seguridad social Gasto corriente $157,542,042.10
62 | 134 -Compensaciones Gasto corriente $510,339,237.50
63 132'- Prima~s de vacaciones, dominical y gratificacion Gasto corriente $144.909.414.00
de fin de afno

64 | 131 - Primas por ainos de servicios efectivos prestados | Gasto corriente $18,932,031.49
65 | 122-Sueldos base al personal eventual Gasto corriente $416,161,251.50
66 | 113 - Sueldos base al personal permanente Gasto corriente $739,416,358.40
67 | 622 - Edificacion no habitacional Gasto de Inversién | $10,051,292.97
68 | 567 - Herramientas y maquinas-herramienta Gasto de Inversién | $ 37,529.64
69 | 532 -Instrumental médicoy de laboratorio Gasto de Inversién | $109,272.00
70 | 531-Equipo médicoy de laboratorio Gasto de Inversion | $ 324,215.36
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71 fezcgr;a(;f/rg mobiliario y equipo educacional y Gasto de Inversion | $ 54,500.00
72 | 521- Equiposy aparatos audiovisuales Gasto de Inversion | $13,271.56
73 | 519 - Otros mobiliarios y equipos de administracién Gasto de Inversion | $ 3,113,992.74
74 ﬁ] 1f§ rr::(‘:‘l'f: de computoy de tecnologias de la Gasto de Inversién | $229,678.38
75 | 511 - Muebles de oficina y estanteria Gasto de Inversion | $4,385,390.20
76 | 434 - Subsidios a la prestacion de servicios publicos | Gasto corriente $9,761,285.33
77 | 396 - Otros gastos por responsabilidades Gasto corriente $26,121.00
78 394 - Sentencias y resoluciones por autoridad Gasto corriente $2,108.00
competente
79 | 392 -Impuestos y derechos Gasto corriente $2,478,288.79
80 | 383 -Congresosy convenciones Gasto corriente $4,064,500.00
81 | 379 - Otros servicios de traslado y hospedaje Gasto corriente $ 36,095,900.50
82 | 378 - Servicios integrales de traslado y viaticos Gasto corriente $ 700.01
83 | 375 - Viaticos en el pais Gasto corriente $7,922,178.34
84 | 372 - Pasajes terrestres Gasto corriente $1,671,844.01
85 | 371-Pasajes aéreos Gasto corriente $33,094.08
86 | 359 - Servicios de jardineria y fumigacion Gasto corriente $86,925.50
87 | 358 - Servicios de limpieza y manejo de desechos Gasto corriente $1,557,374.53
g | 397 Instalacon, reparaciony mantenientode. | Gogio corriente | $3,462,428.93
89 f’r g :S'p'ierfjracm y mantenimiento de equipo de Gasto corriente | $13,484,738.37
B0 s oo |Ctocoriene 3110156035
B e e | Grstocorienie | 315709153
352 - Instalacidn, reparacién y mantenimiento de
92 | mobiliario y equipo de administracién, educacional y | Gasto corriente $788,270.85
recreativo
93 .351 - Conservacién y mantenimiento menor de Gasto corriente $54,198,446.95
inmuebles
94 | 347 - Fletes y maniobras Gasto corriente $54,974.15
95 | 345 - Seguro de bienes patrimoniales Gasto corriente $15,780,047.24
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Tipo de gasto e

339 - Servicios profesionales, cientificos y técnicos
integrales

97 | 338-Servicios de vigilancia Gasto corriente $9,899,881.64

96 Gasto corriente $ 85,844,660.43

Total $3,694,609,187.98

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de los reportes trimestrales del SRFT ejercicio del gasto, cierre del ejercicio fiscal 2021.

Comose puedeobservar, losrecursos del FASSA fueron destinados de acuerdo conlanormatividad aplicable.
De igual manera, durante el ejercicio fiscal 2021 se realizaron modificaciones al Programa en atencion a las
recomendaciones emitidas en la Evaluacién Especifica del Desempefio realizada en el ejercicio fiscal 20203°.
En ese sentido, se generd el Arbol de objetivos® del Programa en donde se sefialan los medios para alcanzar
la situacién deseada (véase figura 2).

Figura 2. Arbol de Objetivos

Arbol de objetivos

Promover y garantizsr = scceso sfective, universal y gratuito &
bos servicios de saled. con calidsd, calider. humanismo,
empalia, pertinencia cultural, als ne discriminatoris y con
Perapectiva de género pars legrar ampliar ls expectalive de vids
e las personas &l REcer

FORTALECIMIENTO DE

LA INFRAESTRUCTURA
FROGRAMA HOSPITALARLA,
ADBAINISTRATIVG MANTEMINIENTOS ¥ RECURSOS HUMANDS
SERVICIOS

La poblacion sin derechohabiencia recibe los servicios de
salud de promocion, prevencion y atencion a traves de las
acciones realizadas para mejorar su calidad de vida.

(8

Il 1
EFECTIVIDAD EM LOS
SEAVICIDS
ATSMISTRATIVES

[ 3 TRIB Ul ADECLWTA
BE LOE RECURSOS
HLBAAR S

Fuente: Arbol de objetivos del Programa enviado como informacion de evidencia.

30 Informacion de gabinete: INDETEC, Evaluacion Estratégica del Desemperfio del Programa Asistencia Integral en Salud y Cobertura
financiado con recursos del FASSA, ejercicio fiscal 2020.
3T Informacion de gabinete: Arbol de Objetivos del Programa Coordinacion de Proteccién a la Salud.
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Enlafigura que antecede, se puede observar que los medios establecidos para alcanzar la situacién deseada
son: distribucion adecuada de los recursos, efectividad en los servicios administrativos, asi como la UR04,
a través de los cuales se lograria que: la poblacién sin derechohabiencia recibe los servicios de salud de
promocion, prevencién y atenciéon a través de las acciones realizadas para mejorar su calidad de vida. Sin
embargo, los medios establecidos en el arbol de objetivos no son los suficientes y necesarios para lograr la
situacién deseada. Por tanto, los bienes y/o servicios entregados a través del Programa Coordinacién de
Proteccion a la Salud no son congruentes con los medios identificados en el arbol de objetivos.

Es importante mencionar que los medios son aquellos que permitiran alcanzar el objetivo del Pp, aunado a
que la cadena de medios-objetivo-fines deben de tener mayor incidencia sobre las causas-problema-efecto
que se pretende superar.®? Por tanto, se sugiere que se realice nuevamente el disefio del Programa estatal
mediante la esquematizacion del arbol de problemas, seguido por el arbol de objetivos, y la transferencia
de elementos a la MIR del Programa, con base en la aplicacién de la Metodologia del Marco Légico (método
oficial para el disefio de Programas presupuestarios).

De manera complementaria se presenta la siguiente tabla en donde se desglosan los proyectos/procesos
ejecutados con recursos del FASSA en el estado de Michoacan de Ocampo mismos que llevé a cabo Servicios
de Salud de la Entidad; dichos proyectos se reportan en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto.

Tabla 5 Bis. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto por Proyecto/Proceso

Proyectos Estatales Financiados con Recursos del Fondo (FASSA) 2021

% con respecto

Tipo de Proyectos Presupuesto al total del
Presupuesto
Asuntos juridicos $219,721.99 0.0055%
Comunicacién social $63,067.00 0.0016%
Informatica $99,254.00 0.0025%
Rectoria del sistema estatal de salud $462,736.00 0.0116%
Atencidén de padecimientos bucodentales $389,848.58 0.0098%
Atender los problemas de salud mental $83,130.02 0.0021%
Vacunacién universal $9,812,070.50 0.2461%

Atender y orientar al adolescente en materia de salud

reproductiva y sexual $336,771.71 0.0084%
Evaluacion de la operacién de programas de salud $261,165.40 0.0066%
Informacioén para la salud $212,964.00 0.0053%
Prevenir, detectar y controlar enfermedades diarreicas agudas | $ 606,201.00 0.0152%

32 Revisar, Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Pags. 27-36. En https://www.gob.mx/shcp/documentos/
guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados.
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Prevenir, detectar y controlar infecciones respiratorias agudas $571,685.00 0.0143%
Prevencion, deteccién y control de las ETS y el VIH-SIDA $1,487,802.00 0.0373%
Atencidn del cancer cervico uterino y mamario $469,262.40 0.0118%
Detectar y controlar casos de zoonosis $536,334.00 0.0135%
Prevencion y control de célera $89,825.00 0.0023%
Accién en donacién en trasplantes de érganos y tejidos $607,078.32 0.0152%
Aplicar esquemas de vacunacién antirrabica a animales $ 3,965,270.00 0.0995%
Atencién de personas agredidas por animales rabiosos $372,997.00 0.0094%
Atencién del envejecimiento $2,812,030.90 0.0705%
Detectar y controlar el paludismo $ 566,340.00 0.0142%
Detectar y controlar enfermedades transmitidas por vector $55,693,218.26 1.3971%
Estudios de laboratorios clinicos de apoyo $536,243.40 0.0135%
Prevenir y tratar casos de alacranismo $188,607.00 0.0047%
Prevenir, detectar y controlar la diabetes mellitus $ 374,560.02 0.0094%
Z;t:;llcia(:\\izsciitlgftar y controlar la obesidad y el riesgo $ 412,851.00 0.0104%
Proporcionar atencion medica quirdrgica $190,175,458.44 4.7706%
Proporcionar consulta externa especializada $ 500,000.00 0.0125%
Proporcionar consulta externa general $28,394,206.27 0.7123%
Deteccidén y atencion de victimas de violencia familiar $325,315.00 0.0082%
Estudios de laboratorio para vigilancia epidemioldgica $0.00 0.0000%
Prevencion y control de accidentes $126,251.00 0.0032%
Controlar el estado de salud de la embarazada y su producto $2,358,246.00 0.0592%
Alimentacién y actividad fisica $1,505,287.48 0.0378%
Atencidén de urgencias epidemioldgicas y desastres $168,059.00 0.0042%
i:(:\rs?ccizgrdael E;Ls;)nal de salud en la estrategia de calidad de los $ 70,030.00 0.0018%
I(;zzzcr:\lltiirijl er:aolrl:::\jl profesional, técnico y administrativo de $ 245,708.80 0.0062%
Certificar la calidad de las unidades de sangre $148,008.00 0.0037%
Deteccion de adicciones $ 65,800.00 0.0017%
Eaes;c;:ién oportuna del hipotiroidismo congénito en el recién $ 304.690.70 0.0076%
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Proyectos Estatales Financiados con Recursos del Fondo (FASSA) 2021
% con respecto

Tipo de Proyectos Presupuesto al total del
Presupuesto

Detectar y controlar casos de lepra $189,943.00 0.0048%
Detectar y controlar la tuberculosis $230,123.43 0.0058%
Determinantes sociales de promocion a la salud $501,133.00 0.0126%
Entornos y comunidades saludables $990,093.56 0.0248%
Formar personal profesional y técnico de los servicios de salud | $ 3,145.00 0.0001%
le\l;zf:r:si(;llc;ngci)czortuna de casos para la vigilancia $ 514.875.00 0.0129%
Interculturalidad en salud $672,284.91 0.0169%
Salud comunitaria en areas de dificil acceso $14,827,621.40 0.3720%
Fortalecimiento de la infraestructura hospitalaria $57,928,384.49 1.4532%
Programa administrativo $330,179,232.15 8.2827%
Vigilancia sanitaria $3,125,706.93 0.0784%
Fomento sanitario $2,084,716.00 0.0523%
Estudios de laboratorio para proteccion de riesgos sanitarios $0.00 0.0000%
Recursos humanos $ 3,259,466,829.87 81.7649%
Conclusién de la construcciéon de obra nueva por sustitucion del
centro de salud a CESSA Quiroga " $10,056,098.64 0.2523%

$3,986,388,282.57 100.0000%

Fuente: Informacién de gabinete proporcionado por el ente ejecutor.

50




Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Coordinacion de FASSA

Pleal";:;:l:r:‘omra Ejercicio Fiscal 2021

GOBIERNO DE MICHOACAN

Pregunta 11. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacién capturada en el
SRFT a nivel Proyecto, por parte del Estado

RESPUESTA: NO APLICA.

De acuerdo con el articulo 30 de la LCF se advierte que, “el monto del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud se determinara cada afo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente,

exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

I. Porelinventario de infraestructura médicay las plantillas de personal, utilizados para los calculos de
los recursos presupuestarios transferidos a las entidades federativas, con motivo de la suscripcién
de los Acuerdos de Coordinacidn para la Descentralizacién Integral de los Servicios de Salud
respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan por concepto de impuestos federales y
aportaciones de seguridad social;

Il. Por los recursos que con cargo a las Previsiones para Servicios Personales contenidas al efecto en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién que se hayan transferido a las entidades federativas,
durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se presupuesten, para cubrir el gasto en
servicios personales, incluidas las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese ejercicio
se hubieren autorizado por concepto de incrementos salariales, prestaciones, asi como aquellas

medidas econdmicas que, en su caso, se requieran para integrar el ejercicio fiscal que se presupueste;

lll. Por los recursos que la Federacion haya transferido a las entidades federativas, durante el ejercicio
fiscal inmediato anterior a aquel que se presupuesten, para cubrir el gasto de operacién e inversion,
excluyendo los gastos eventuales de inversion en infraestructura y equipamiento que la Federaciény
las entidades correspondientes convengan como no susceptibles de presupuestarse en el ejercicio
siguiente y por los recursos que para iguales fines sean aprobados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién en adicién a los primeros; y

IV. Por otros recursos que, en su caso, se destinen expresamente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a fin de promover la equidad en los servicios de salud, mismos que seran distribuidos

conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente” .33

Asimismo, en la Estrategia Programatica del Ramo 33, se establece que “El FASSA fortalece las acciones
que permiten mejorar la salud de la poblacién sin seguridad social. Es en este sentido que los recursos que
reciben los Servicios Estatales de Salud de las 32 entidades federativas a través del FASSA, lo destinan para
acciones de prevencién, promocién, deteccion y tratamiento en todos los niveles de atencion; atencion a
la comunidad y a la persona”34.

33 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Secretaria General. Ley de Coordinacién Fiscal fechada el dia 30 de enero de
2018.

34 Presupuesto de Egresos de la Federacién 2021. Estrategia Programética del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).
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Derivado de lo anterior, la presente pregunta no aplica para la evaluaciéon del Programa de Coordinacién
de Proteccion de la Salud en donde incurren los recursos del FASSA, dado que la totalidad de los recursos
se ejercieron en gasto corriente y los bienes clasificados como gasto de inversién, van enfocados a equipo 'y
mobiliario para ofrecer los servicios de salud y no son entregados de manera directa a la poblacion®.

35 Informes al Congreso de la Unidn. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo a
2021 a nivel de ejercicio del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/

Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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Pregunta 12. ;Se identifican las Actividades o Procesos de Gestion que operan las Unidades
Responsables para realizar la entrega/recepcién de los bienes y/o servicios generados con recursos
del Fondo a los beneficiarios?

RESPUESTA: Si.

En la MIR del Programa de Coordinacién de Proteccién de la Salud que ejecuta Servicios de Salud de
Michoacan, se identific6 un Componente que es financiado con recursos del FASSA, el cual incluye una
Actividad para la entrega de su respectivo bien y/o servicio®®; de tal modo que, en el Manual de Organizaciéon
del ente ejecutor®” se armoniza el procedimiento establecido en la MIR en donde incurren los recursos del
Fondo evaluado.

De manera precisa, el bien y/o servicio financiado con recursos del FASSA en el estado de Michoacan, se
sustenta a través del proceso oficial de gestion definido en el Manual de Organizacion de Servicios de Salud,
lo que permite que la operacién y la ejecucion resulten mas eficientes y oportunos de llevar a cabo.

El Componente de la MIR del Programa de Coordinacion de Proteccién de la Salud financiado con recursos
del FASSA es el siguiente:

e Asegurar el financiamiento de los servicios de salud.

En el siguiente cuadro se observa la congruencia sefialada en los parrafos anteriores.

36 Gobierno del Estado de Michoacéan de Ocampo. Cuenta publica 2021. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal- Matriz
de Indicadores 2021. Programa de Coordinacién de Proteccion de la Salud. Recuperado de: http://sfa.michoacan.gob.mx/
cuentaPublica/2021/CP/lista_2021.php?titulo=111%20Informaci%C3%B3n%20Programatica&carga=I11%20Informacion%20
Programatica.xlsx&reg=cuenta_2021.php#

37 periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo fechado el 12 de noviembre de 2019. Manual de
Organizacion de Servicios de Salud de Michoacan.
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Cuadro 6. Congruencia entre los procesos de gestion en la MIR con los procesos internos de
Servicios de Salud de Michoacan

Programa presupuestario estatal: Programa de Coordinacién de Proteccion de la Salud
Ente Ejecutor: Servicios de Salud de Michoacan
Componente: Asegurar el financiamiento de los servicios de salud

Actividades o Procesos de
Gestion identificados en la
MIR

Manual de Organizacion
Mecanismo de entrega recepcion

Unidad responsable

Integrar canales de comunicaciéon en los
1.- Brindar proteccion financiera | diferentes niveles operativos, asi como en la
a la poblacién que carece de | coordinacién de los departamentos a cargo | 1.2 De la Direccién de
seguridad social en materia de | de esta Subdireccion de Atencién Médica, | Servicios de Salud.
salud con el fin de reducir en el | por niveles de atencién a poblacion abierta | 1.2.1 De la Subdireccién
gasto de bolsillo y asi fomentar |y, en su caso, supervisar los procesos del | de atencién médica.

la atencién oportuna a la salud. |sistema de referencia y contrarreferencia de
pacientes.

Elaborado por INDETEC
Fuente: MIR del Programa de Coordinacion de Proteccion de la Salud 2021.
Manual de Organizacion de Servicios de Salud de Michoacan.
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Pregunta 13. ;El Ente Publico responsable de la administracion y ejecucion del Fondo cuenta con
procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccién de beneficiarios de los
bienes y servicios que se financian con recursos del Fondo?

RESPUESTA: NO.

De manera institucional, Servicios de Salud de Michoacan no informa sobre procedimientos sistematizados
en una estrategia de cobertura para determinar la seleccién de beneficiarios de los bienes y servicios que
se financian con recursos del FASSA a través del Programa de Coordinaciéon de Proteccidn de la Salud, y
atender de esta manera a las areas de enfoque objetivo del Programa.

Empero, el ente ejecutor se basa en la estrategia programatica del Ramo 33, en donde se define de manera
general, quienes seran los beneficiarios de los bienes y/o servicios que se financian con recursos del FASSA
en el estado de Michoacan, de tal modo que “El FASSA fortalece las acciones que permiten mejorar la salud

Ill

de la poblacién sin seguridad social”. Es en este sentido que los recursos que reciben los Servicios Estatales
de Salud de las 32 entidades federativas a través del FASSA, lo destinan para acciones de prevencion,
promocién, deteccién y tratamiento en todos los niveles de atencion; atencién a la comunidad y a la

persona”38,

No obstante, no se precisan de manera desglosada los procedimientos institucionales sistematizados para
determinar la seleccidn de beneficiarios de los bienes y/o servicios que se financian con recursos del FASSA
en el estado de Michoacan.

38 Presupuesto de Egresos de la Federacién 2021. Estrategia Programética del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).
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Pregunta 14. Los beneficiarios de los bienes y servicios generados con recursos del Fondo ;Estan
registrados en una base de datos o padréon de beneficiarios en donde se observen los datos de
identificacion?

RESPUESTA: NO.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el ente ejecutor del Programa de Coordinaciéon de
Proteccidn de la Salud en donde incurren los recursos del FASSA, no se identifica una base de datos o algun
padroén de beneficiarios mediante la que se pueda dar una respuesta certera a la pregunta metodoldgica.

Cabe destacar que un Padrén de Beneficiarios tiene por objeto®:
1) Conocer las caracteristicas demograficas y socioeconémicas de los beneficiarios de los Programas;
2) Homologary simplificar la operacién de los Programas;
3) Hacer eficiente el otorgamiento de servicios y subsidios;
4) Obtener informacién para el seguimiento y evaluacion de los Programas;

5) Garantizar el cumplimiento de los criterios y requisitos de elegibilidad previstos en los Programas

para evitar la duplicidad en la asignaciéon de apoyos o servicios dentro de un mismo Programa;

6) Verificar que las personas que reciban los apoyos o servicios correspondan con la poblacién objetivo,
definida en las reglas de operacién de cada Programa;

7) Determinarlacobertura poblacional y territorial de los programas, para apoyar con mayor efectividad

el desarrollo de los beneficiarios.
8) Promover la corresponsabilidad por parte de los beneficiarios;

9) Transparentar la operacién de los Programas, permitir la oportuna rendicion de cuentas y prevenir
abusos, discrecionalidad, desviaciones o actos de corrupcién en el otorgamiento de apoyos
o servicios del Gobierno hacia los particulares, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables, y

10) Aprovechar las tecnologias de la informaciéon y comunicaciones, incluidas la georreferenciaciéon de
datos multiples.

3 Diario Oficial de la Federacion. Secretaria de Gobernacion. Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la constitucién,
actualizacién, autenticidad, inalterabilidad, seguridad y difusién de la informacion del Padrén de Beneficiarios. Fechado el dia 30 de
julio de 2020. Recuperado de: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5597492&fecha=30/07/2020#gsc.tab=0.
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Pregunta 15. ;Como ha evolucionado la cobertura de atencién a los beneficiarios de los bienes y
servicios financiados con los recursos del Fondo?

RESPUESTA:

De manera especifica, Servicios de Salud no tiene documentada una estrategia de cobertura en donde
se definan y cuantifiquen a los diferentes tipos de poblacién (potencial, objetivo y atendida), que a su vez
permita analizar la evolucion de la cobertura del Programa de Coordinacién de Proteccién de la Salud en
donde incurren los recursos del FASSA en el estado de Michoacan; por consiguiente, no es posible calcular
la cobertura, ni la eficiencia de la cobertura, asi como tampoco realizar el calculo de la variacion porcentual

anual de la poblacién atendida, conforme se estipula en los TdR de la presente evaluacién.

Tabla 3. Cobertura de atenciéon del Programa de Coordinacién de Proteccién de la Salud financiado
con recursos del FASSA 2020-2021

Eficiencia de

Tipo de Poblacion Poblacion Poblacion Cobertura
beneficiarios potencial (PP) Objetivo (PO) atendida (PA) (PA/PP)*100 cob:(;t)::i(\)g’A/
Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de
Anho medida: medida: medida: medida: medida:
Personas Personas Personas Personas Personas
2020 S/D S/D S/D S/D S/D
2021 S/D S/D S/D S/D S/D

Fuente: Elaborada por INDETEC con datos extraidos de la informacién de gabinete.
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Pregunta16. ;LaUnidad Responsabledelaejecuciondelosrecursosdel Fondo cuentaconinformacién
que demuestre que la poblacién atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque que
efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios generados?

RESPUESTA: NO.

En la Estrategia Programatica del Ramo 33 se establece que “El FASSA fortalece las acciones que permiten
mejorar la salud de la poblacién sin seguridad social. Es en este sentido que los recursos que reciben los
Servicios Estatales de Salud de las 32 entidades federativas a través del FASSA, lo destinan para acciones de
prevencion, promocion, deteccion y tratamiento en todos los niveles de atencidn; atencién a la comunidad
y ala persona”“.

Aunado a lo anterior, en los reportes trimestrales del SRFT a nivel de ejercicio del gasto se precisa que
durante el ejercicio fiscal 2021 el presupuesto del Programa de Coordinacién de Proteccién de la Salud
de Michoacan en donde incurren los recursos del FASSA, se distribuyé en 97 partidas presupuestarias?,
fortaleciendo de esta manera las acciones para mejorar la salud de la poblacién sin seguridad social.

En resumen, Servicios de Salud de Michoacan no cuenta con informacién que demuestre que la poblacién
atendida corresponde a las areas de enfoque que efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios
generados.

40 Presupuesto de Egresos de la Federacién 2021. Estrategia Programatica del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

4 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo a
2021 a nivel de ejercicio del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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Pregunta 17. ;Cual es el costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y/o servicios
financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

Las variables necesarias para calcular el costo promedio por beneficiario atendido (CPBA), son el gasto total
de inversién ejecutado en el afo 2021 (presupuesto pagado) por parte del Programa de Coordinacién de
Proteccion de la Salud vy, la cantidad de personas que efectivamente fueron atendidos o beneficiados con
los bienes y servicios generados con recursos del FASSA (areas de enfoque atendidas). En consonancia con
lo anterior, se precisa que no se cuenta con la informacién referente a las personas atendidas de manera
adecuada, definidas por medio de una estrategia de cobertura, por lo que no es posible realizar el calculo

conforme lo sefialado en los términos de referencia.

Gl 3,694,609,187.98
CPBA = = =
PA S/D
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Pregunta 18. ;Cual es el resultado histérico de los indicadores de desempeiio del Fondo respecto a
sus metas?

RESPUESTA:

Con base en la MIR Federal del FASSA correspondiente al ejercicio fiscal, se identificaron tres indicadores
estratégicos que correspondenalos nivelesdeFin, Propdsitoy Componente, tresrestantes correspondientes
a nivel de Actividades*.

En ese sentido, durante el 2020 se programé que la mortalidad materna en mujeres sin seguridad social
fuera de 43.37 alcanzando un resultado al cierre del ejercicio del 52.58, lo que representa un cumplimiento
del 82.69% considerando que el sentido del indicador es descendente. Asimismo, a nivel de Propdsito
se estimd que la poblacién sin seguridad social fuera atendida en un 94.84 alcanzando un resultado del
98.36 que representa el 103.71% de cumplimiento. De la misma manera, se estimé que la tasa de médicos
que proporcionan los servicios de salud resultara del 1.07 logrando el 0.99 lo que indica un 92.30% de
cumplimiento en su meta programada a nivel de Componente. Y a nivel de Actividad, se calcula el porcentaje
del total de los recursos disponibles para el FASSA a los bienes y servicios de proteccién social en salud
logrando el 71.67 % con el 100.09% de cumplimiento, lo que da por sentado que el resto de los recursos
se destind a la prestacion de servicios de salud a la comunidad representado por 22.01, alcanzando asi el
20.99, lo que indica un 95.39% de cumplimiento respecto a la meta programada. Finalmente, respecto al
ultimo indicador, se hace mencién que cumplié con el 100% de su meta programada, ya que se atendieron

todas las citas que se contemplaron al inicio del ejercicio fiscal.

En lo que respecta al ejercicio fiscal 2021, a nivel de Fin se programé que la razén de mortalidad materna
fuera de 61.45 logrando el 61.86, lo que indica un porcentaje de cumplimiento del 99.34% considerando
que el indicador es de sentido descendente. A nivel de Propdsito se programé atender al 96.7% de la
poblacidn sin seguridad social alcanzando el 98.75%, lo que representa el 102.01% de cumplimiento. A nivel
de Componentes se hace mencién que se incluyé un nuevo componente para el ejercicio fiscal evaluado.
De este modo, respecto a la tasa de médicos que proporcionan los servicios de salud, se logré el 100% del
promedio calculado en la meta. Para los servicios de atencion médica el porcentaje de cumplimiento resulté
del 100%. Finalmente, a nivel de Actividades, la A1 fue modificada para este afno y se toma como referencia
al nuevo indicador sefalado como A4; en ese sentido, se estimé que del total de los recursos del FASSA, el
63.74% fuera destinado a la prestacion de servicios de la salud a la persona y a la generacién de recursos
para la salud, lo cual se cumplié a 100%, por lo que el porcentaje total restante de recursos del FASSA, es
decir, el 23.98 fuera destinado ala prestacidon de servicios de salud ala comunidad, mismo que se cumplié al
100% con respecto a la meta programada; y respecto a la Actividad A3, de igual manera se atendieron en su

42 Informes al Congreso de la Unidn. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
2020y 2021 anivel de indicadores del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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totalidad las citas que se programaron al inicio del ejercicio fiscal, por lo que su porcentaje de cumplimiento
fue del 100% también para el 202143,

En resumen, el comportamiento general del FASSA en el estado de Michoacan durante el ejercicio fiscal
2021 resulté del 100.28%, por lo que se considera un resultado destacable cumpliendo con la mayoria de
las metas programadas.

A continuacion, la siguiente tabla resume la informacién descrita en los parrafos anteriores.

Tabla 4. Informes sobre los resultados del FASSA en el Estado de Michoacan 2020-2021

FASSA 2020 Estado de Michoacan

. Metas .
Indicadores Cierre
programadas
Objetivos Unidad Tipo
.. ) ; . .. Al Resultado Avance %
Denominacion Método de calculo de Dimensiéon  Anual i ) )
i periodo al periodo al periodo
medida  Frecyencia
Contribuir al
bienestar social e [NUmero de muertes
igualdad mediante maternas de mujeres
la disminucion sin seguridad social/
delaRazoén i X Numero de Nacidos L.
R Razén de Mortalidad | | Estratégico
< | de Mortalidad R vivos de madres L
iT i Materna de mujeres R R Otra Eficacia 43.47 43.47 52.58 82.69%
Materna, a través i i . sin seguridad
.. sin seguridad social . Anual
de la atencién de social]*100,000
laincidencia de por entidad de
las causas directas residencia en un ano
eindirectas de la determinado
Mortalidad Materna
La poblacién (Numero de nacidos
sin seguridad vivos de madres sin
social accede . seguridad social
R Porcentaje de i
o | efectivamentea K X atendidas por L
= ., e nacidos vivos de . Estratégico
2 | atencién médica R . personal médico . L
1o . madres sin seguridad . Porcentaje | Eficacia 94.84 94.84 98.36 103.71%
O | de calidad por i i / Numero total
a K social atendidas por i . Anual
los profesionales e de nacidos vivos
personal médico .
delasalud en los de madres sin
Servicios Estatales seguridad social)
de Salud *100

43 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Pablica. Reporte definitivo
2020y 2021 anivel de indicadores del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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Denominaciéon

FASSA 2020 Estado de Michoacan

Indicadores

Método de calculo

Unidad
de
medida

Tipo
Dimensién

Frecuencia

Metas
programadas

Anual

Al

Cierre

Resultado Avance %

periodo al periodo al periodo

Numero total de
. médicos generales
o) - Médicos generales o
£ | Servicios de salud L y especialistas L.
o . y especialistas por Estratégico
€ | proporcionados . . en contacto con L.
8 cada mil habitantes . Otra Eficacia 1.07 1.07 0.99 92.3%
£ | por personal .. el paciente entre
5 o (poblacién no B Anual
O | médico. i poblacion total por
derechohabiente) -
1,000 para un ano
yarea
Al. Asignacién
de presupuesto Porcentaje del gasto | (Gasto ejercido
alas entidades total del FASSA destinado a los ..
. . . . Gestidn
federativas destinado a los bienes y servicios de . L.
. . N .. . Porcentaje | Eficacia 71.60 71.60 71.67 100.09%
mediante el Fondo | bienesy servicios de | Proteccion Social en S tral
emestra
de Aportaciones Proteccién Social en | Salud/Gasto total
para los Servicios Salud del FASSA)*100
de Salud
A2. Asignacion
$ | de presupuesto ) (Gasto ejercido
o K Porcentaje del ..
@ | alas entidades en la subfuncion
2 . gasto total del . y
.2 | federativas i de Prestacion de Gestidn
0 . FASSA destinado . . L.
< | mediante el Fondo . Servicios de Salud Porcentaje | Eficacia 22.01 22.01 20.99 95.39%
i a la Prestacion de i
de Aportaciones . ala Comunidad / Semestral
. Servicios de Salud a
para los Servicios . Gasto total del
la Comunidad
deSaludala FASSA)*100
comunidad
A3. Elaboracién ) (Atenciones para la
. Porcentaje de ..
del listado de X salud con recurso Gestion
. atenciones para la . . L
atenciones para los asignado / Total de | Porcentaje | Eficiencia 100 100 100 100%
. salud programadas .
Servicios Estatales X atenciones para la Anual
con recurso asignado
de Salud salud) * 100

67




Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con

recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
FASSA
Ejercicio Fiscal 2021

FASSA 2021 Estado de Michoacan

) Metas
Indicadores
programadas
Objetivos Unidad Tipo
.. ; ; . .. Al Resultado Avance %
Denominacion Método de calculo de Dimensiéon  Anual i ) i
i periodo al periodo al periodo
medida  rrecyencia
Contribuir al
bienestar social e [NUumero de muertes
igualdad mediante maternas de mujeres
la disminucion sin seguridad social/
delaRazoén , . Numero de Nacidos L.
R Razén de Mortalidad | | Estratégico
< | de Mortalidad i vivos de madres L
ic i Materna de mujeres . . Otra Eficacia 61.45 61.45 61.86 99.34%
Materna, a través i i X sin seguridad
.. sin seguridad social . Anual
de la atencién de social]*100,000
laincidencia de por entidad de
las causas directas residencia en un aho
eindirectas de la determinado
Mortalidad Materna
La poblacion (Namero de nacidos
sin seguridad vivos de madres sin
social accede . seguridad social
i Porcentaje de X
o | efectivamentea X i atendidas por L.
= .. o nacidos vivos de . Estratégico
2 | atencién médica K X personal médico i L
a . madres sin seguridad | Porcentaje | Eficacia 96.80 96.80 98.75 102.01%
O | de calidad por . i / Numero total
a K social atendidas por . i Anual
los profesionales e de nacidos vivos
personal médico R
delasalud enlos de madres sin
Servicios Estatales seguridad social)
de Salud *100
Numero total de
médicos generales
Médicos generales especialistas
ﬁ 1. Servicios de salud X g yesp L.
S X y especialistas por en contacto con Estratégico
¢ | proporcionados . . . .
9] cada mil habitantes | el paciente entre Otra Eficacia 0.98 0.98 0.98 100.59%
2 | por personal .. .
g di (poblacién no poblacion total por Anual
médico
v derechohabiente) 1,000 para un ano
y area geografica
determinada
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FASSA 2021 Estado de Michoacan

) Metas
Indicadores
programadas
Objetivos Unidad Tipo
.. ; ; . .. Al Resultado Avance %
Denominacion Método de calculo de Dimensiéon  Anual i ) i
i periodo al periodo al periodo
medida  rrecyencia
(Numero de
L Porcentaje de establecimientos
2. Establecimientos T .. L
establecimientos que | de atencion médica
de salud de . .
. prestan servicios de | acreditados que
los Servicios .. s
0 atencion médicade | pertenecen alos
2 | Estatales de Salud o o .
S . los Servicios Estatales | Servicios Estatales Estratégico
¢ | susceptibles de i X L
9] L de Salud acreditados | de Salud/ Total de Porcentaje | Eficiencia 95.3 95.3 95.3 100%
2 | acreditacién con L.
1S o conrespectodelos | establecimientos Anual
§ | acreditacion o o
i establecimientos de atencion médica
de capacidad, i .
X X susceptibles de susceptibles de
seguridad y calidad L L
. acreditacion de cada | acreditacién de los
vigente . X .
entidad federativa Servicios Estatales
de Salud) * 100
A4. Asignacidn
de presupuesto . L
. Porcentaje del (Gasto ejercido en
a las entidades i
. gasto total del las subfunciones
federativas . ..
X FASSA destinado de; Prestacion de
mediante el Fondo .. . ..
i a la Prestacion Servicios de Salud Gestion
de Aportaciones . A L
. de Servicios de alaPersonayde Porcentaje | Eficacia 64.34 63.74 63.74 100%
para los Servicios ..
Salud a la Persona Generacién de Semestral
deSaludala ..
y Generacion de Recursos para la
personayala
» Recursos para la Salud / Gasto total
generacién de
Salud del FASSA) * 100
recursos para la
o |salud
S
3 A2. Asignacién
.2 | de presupuesto . (Gasto ejercido
3] . Porcentaje del .,
< | alas entidades en la subfuncion
. gasto total del .. ..
federativas . de Prestacion de Gestion
X FASSA destinado . A L
mediante el Fondo .. Servicios de Salud Porcentaje | Eficacia 23.55 23.98 23.98 100%
X ala Prestacion de i
de Aportaciones . ala Comunidad / Semestral
. Servicios de Salud a
para los Servicios i Gasto total del
la Comunidad
de Saludala FASSA)*100
comunidad
A3. Elaboracién X (Atenciones para la
. Porcentaje de ..
del listado de X salud con recurso Gestion
. atenciones para la . . L
atenciones para los asignado / Totalde | Porcentaje | Eficiencia 100 100 100 100%
. salud programadas i
Servicios Estatales R atenciones para la Anual
con recurso asignado
de Salud salud) * 100

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Reporte definitivo 2020y 2021 a nivel de indicadores del SRFT.
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El siguiente grafico observa el comportamiento de los indicadores del FASSA durante el ejercicio fiscal
2020y 2021, destacando que el comportamiento general del Fondo aumenté para el 2021 respecto al afio
anterior. De igual manera, se hace mencioén que el componente 2 se incluyé a partir del 2021 por lo que no
puede ser comparable con el 2020; situacion similar con el indicador correspondiente a la AT en donde
para el 2021 se modificé y su resultado no puede ser comparable con el indicador que estaba incluido en el
202044,

Grafico 2. Comportamiento de los Indicadores FASSA Michoacan 2020-2021
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Elaborado por INDETEC

Fuente: Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Informe definitivo ejercicio fiscal 2020y 2021.
Carpeta indicadores.
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44 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Pablica. Reporte definitivo
2020y 2021 anivel de indicadores del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union.

70



Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
FASSA
Ejercicio Fiscal 2021

Pregunta 19. ;Cual es el resultado de los indicadores de desempeiio en la MIR del programa
presupuestario vinculado Fondo?

RESPUESTA:

En la MIR del Programa estatal en donde incurrieron los recursos del FASSA durante el 2021, se identificaron
cuatro indicadores vinculados al Fondo, los cuales corresponden cada uno a cada nivel de desempeno. De
este modo se precisa que, los cuatro indicadores cumplieron con su meta programada al inicio del ejercicio
fiscal, lo que representa un desempeno destacable.

Dicho de otro modo, durante el ejercicio fiscal 2021, el desempeio del Programa de Coordinacién de
Proteccién de la Salud ha sido oportunoy eficaz, dado que atodos los indicadores que se les dio seguimiento
durante el aho analizado, cumplieron con el 100% de su meta programada. Es decir, considerando el
resultado de los indicadores reportados durante el periodo de analisis, se informa que se alcanzé el 100%
de cumplimiento, lo que indica que el ejercicio de los recursos a través del Programa evaluado si tiene un
impacto positivo en la poblacién de la Entidad de Michoacan®.

Tabla 5. Cumplimiento de la MIR del Programa Presupuestario financiado con recursos del FASSA en
el Estado de Michoacan 2021

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario que Opera con Recursos del FASSA 2021

Sentido
Linea Meta
del

L Base Programada
indicador

Tipo
Método de

calculo

Unidad de
medida

Nombre del Valor

Objetivos Dimensién Resultado

indicador Logrado

Frecuencia
Asegurar el
acceso efectivo
y la continuidad

Fin

en la prestacion
de servicios
delasalud, a

la poblacion
sinaccesoala
seguridad social
laboral

Porcentaje de

la poblacién
michoacana sin
seguridad social
laboral

(Poblacién

sin seguridad
social laboral /
poblacién total)
*100

Porcentaje

Estratégico
Eficacia
Anual

S/D

S/D

12

100%

45 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Cuenta publica 2021. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal- Matriz
de Indicadores 2021. Programa de Coordinacién de Proteccion de la Salud. Recuperado de: http://sfa.michoacan.gob.mx/
cuentaPublica/2021/CP/lista_2021.php?titulo=111%20Informaci%C3%B3n%20Programatica&carga=I11%20Informacion%20
Programatica.xlsx&reg=cuenta_2021.php#.
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Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario que Opera con Recursos del FASSA 2021

Sentido

Tipo ;
Linea Meta
del

Nombre del
indicador

Método de
calculo

Unidad de

5 . Valor
Dimension

Objetivos

Resultado

medida Base

Brindar el acceso
a los servicios
integrales de la
salud gratuitos

y con calidad,
mediante la
coordinacion de

(Recursos
asignados
al programa

Frecuencia

indicador

Programada

Logrado

de reducir el
gasto de bolsillo
y asi fomentar

la atencién
oportunaala

salud

poblacion

ejercicios por la
dependencia)
*100

,% los esfuerzos de | Porcentaje transversal para Estratégico
'8 |lasinstituciones | de recurso la dependencia / | Porcentaje | Eficacia S/D S/D 12 12 100%
o
a | del sectorsalud | asignado Total de recursos Anual
del Estado, asignados ala
contribuyendo dependencia)
conun *100
desarrollo
humano justo,
sustentable e
incluyente
(Recursos
ejercidos del
— rograma
9 | Asegurarel prog ..
c | o . transversal para Gestion
2 |financiamiento | Porcentaje de . X )
5] . . la dependencia / | Porcentaje | Economia S/D S/D 12 12 100%
Q. | delos servicios | recurso ejercido
1S total de recursos Anual
8 de salud L
ejercidos por la
dependencia)
*100
Brindar
proteccién
financiera a
B (Recursos
la poblacion L
ejercidos del
que carece de
. . . programa
— | seguridad social | Brindar ..
o° . . transversal para Gestion
3§ | en materia de proteccién . . L o,
S ] . . la dependencia / | Porcentaje | Eficiencia S/D S/D 12 12 100%
5 |saludconelfin |financieraala
2 Total de recursos Mensual

Elaborado por INDETEC

Fuente: MIR 2021 del Programa Coordinacion de Proteccion de la Salud.
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Pregunta 20. ;Cual es la relacion costo-efectividad del recurso ejercido?

RESPUESTA:

Para el calculo de la relacion costo-efectividad del Programa de Coordinacion de Proteccion de la Salud
el estado de Michoacan, el cual es financiado con recursos del FASSA, es necesario tener disponible la

informacién relativa tanto al presupuesto modificado y ejercido como la cuantificacion de la poblacién
objetivo y atendida.

En ese sentido, se precisa que, dado que no se cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definan
y cuantifiquen a las distintas areas de enfoque, potencial, objetivo y atendidas, no fue posible calcular de
manera adecuada la relacién costo-efectividad, tal como se estipula en los TdR de la presente evaluacién.

Presupuesto Modificado

Poblacién Objetivo

Costo Efectividad = —
Presupuesto Ejercido

Poblacién Atendido

Tabla de valores ponderados

Rechazable Costo-efectividad esperado Destacable

Menor que uno 1 Mayor que uno
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Tema VI. Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora
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Pregunta 21. Como parte de la evaluacion del ejercicio 2020 del Fondo ;Fueron emitidas
recomendaciones y aspectos susceptibles de mejora?

RESPUESTA: Si.

De acuerdo con la informacién de evidencia remitida por el Ente ejecutor del Programa, es posible constatar
que para el Ejercicio Fiscal 2020, se realizé la Evaluacion Especifica del Desempeno del Programa Asistencia
Integral en Salud y Cobertura financiado con recursos del FASSA“¢. Derivado del informe de evaluacién, se
emitieron una serie de recomendaciones en aras de mejorar el desempeno del Programa presupuestario.

Es menester mencionar que hubo cambios sustanciales en el Programa Asistencia Integral en Salud y
Cobertura, sustituyéndolo por el Programa de Coordinacién de Proteccion de la Salud para el ejercicio fiscal
2021 (sujeto de Evaluacién); en ese sentido, se tomaron las recomendaciones emitidas en el Informe Final de
Evaluacion que fueron derivadas a Aspectos Susceptibles de Mejora para aplicarlas al programa sujeto de
evaluacién y para su debido cumplimiento.

Las recomendaciones emitidas en la evaluacién inmediata anterior que derivaron en Aspectos Susceptibles

de Mejora son:

1) Desarrollar una MIR estatal del Programa que incentive la mejora de la aplicaciéon de los recursos a
nivel estratégicoy de gestidn, con lafinalidad de focalizar la problematicay alcanzar un cumplimiento
6ptimo de los indicadores con base en objetivos estratégicos.

2) Documentar un Programa Estratégico Institucional en donde se plasman objetivos de mediano y
largo plazo lograr en el nivel institucional, que contenga indicadores para medir el avance en el logro
de sus objetivos y, que contemple los procesos de gestion de los bienes y servicios que se incluyen
en la MIR Estatal del Programa evaluado, con la finalidad de tener claro a dénde se quiere llegar al

nivel estratégico interno.

3) Realizar un diagnéstico alineado con el problema central esquematizado en un arbol de problemas
que derive en un arbol de objetivos mediante el cual sea posible definir la MIR estatal del Programa,
con lafinalidad de focalizar la problematica y delimitar alternativas para mejorar su desempeno.

4) Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte del ente ejecutor, en donde se describa
la metodologia que se utiliza para describir y cuantificar al area de enfoque de los bienes y servicios
que se financian con recursos del FASSA, asi como el tipo de servicios mediante los cuales se abate la
problematica, financiados mediante recursos concurrentes al Programa en su totalidad, con el fin de
homologar la informacién y contar de manera oportuna con datos que permitan determinar la linea
base de cobertura anual y su avance hacia metas de largo alcance.

46 Informacién de gabinete: Evaluacién Estratégica del Desempefio del Programa Asistencia Integral en Salud y Cobertura financiado
con recursos del FASSA, Ejercicio Fiscal 2020.
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5) Documentar la cuantificacion de las areas de enfoque potencial, objetivo y atendidas con los bienes
y servicios financiados con recursos del FASSA, con la finalidad de medir de manera especifica el
costo-efectividad y el costo por area de enfoque atendida, asi como prevenir metas de corto y

mediano alcancey, con ello, asegurar la eficiencia y economia de los recursos.

6) Dar seguimiento a las acciones que conforman a los ASM mediante un control interno estricto que

tenga como finalidad el cumplimiento oportuno del Plan de Mejora de la Gestién.
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Pregunta 22. En caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa ¢Existe evidencia de
que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeiio del Programa?

RESPUESTA: Si, PARCIALMENTE.

Considerando que hubo cambios sustanciales en el Programa Asistencia Integral en Salud y Cobertura,
que fue sustituido por el Programa de Coordinacién de Proteccién de la Salud para el ejercicio fiscal 2021,
se tomaron las recomendaciones emitidas en el informe de evaluaciéon del ejercicio inmediato anterior®’
para ser aplicadas en el Programa sujeto de evaluacion.

En ese sentido, en la informacién enviada como evidencia se identifica que se generaron los documentos
de posicionamiento institucional y de trabajo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
clasificados como Especificos e Institucionales derivados de Informes y Evaluaciones Externas®, en los
cuales se establecen los ASM, asi como las areas responsables, las actividades a realizar, fecha de término,
resultados esperados, productos y/o evidencias.

No obstante, en los citados documentos que son enviados como informacién de evidencia, no se registra
el porcentaje de avance o cumplimiento.

Es importante precisar que estos documentos deben de contener la fecha de inicio del ASM, asi como
reportar avances respecto a los logros esperados con la finalidad de dar cumplimiento a los ASM.

47 Informacién de gabinete: Evaluacién Estratégica del Desemperio del Programa Asistencia Integral en Salud y Cobertura financiado
con recursos del FASSA, Ejercicio Fiscal 2020.

48 Informacion de gabinete: Anexo B, Documento de Trabajo, Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados como
Especificos, derivados de Informes y Evaluaciones Externas.
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Tema l. Caracteristicas del Programa vinculado al Fondo

Considerando los cambios sustanciales al Programa Asistencia Integral en Salud y Cobertura, ejercicio fiscal
2020, que fue sustituido por el Programa Coordinacién de Proteccién a la Salud para el Ejercicio Fiscal 2021,
en donde se redisefiaron los objetivos estratégicos, se identifica que si bien se encuentra vinculado con los
instrumentos de planeacién a nivel nacional y estatal, los esquemas de los que se deriva su disefno, esto es,
los arboles de problemas y de objetivos, no tienen una lectura Iégica ascendente de causa-efecto. Y dado
que tampoco se identifica un Diagndstico situacional que justifique y sustente el disefo del Pp; al tiempo
de que no se informa sobre el Programa institucional en donde se corrobore la misién, vision y objetivos
institucionales de la dependencia ejecutora del Programa; se concluye que la justificacién en el disefio del
Programa esta comprometida y que tiene oportunidades de mejora.

Temal ll. Presupuesto

Tomando en consideracién que los recursos financieros del FASSA para el ejercicio fiscal 2021, se destinaron
a servicios personales como: el sueldo base al personal permanente y el sueldo base al personal eventual,
servicios generales, materiales y suministros, subsidios, equipo médico y de laboratorio, instrumental
médico y de laboratorio e inversion publica, y que fueron pagados al 92.64% que representa la cantidad
de $3,694,609,187.98 (Tres mil seiscientos noventa y cuatro millones seiscientos nueve mil ciento ochenta
y siete pesos 98/100 M.N.); y que de los recursos del Fondo se financié el Programa Coordinacién de
Proteccién a la Salud por la cantidad de $1,977,645,425.13 (Mil novecientos setenta y siete millones
seiscientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos veinticinco pesos 13/100 M.N.), que representa el 53.2% del
presupuesto total del FASSA; se concluye que los recursos del Programa se destinaron a asegurar que los
servicios de salud se otorguen de manera eficiente y de calidad a la poblacién sin seguridad social laboral,
esto a través de la plantilla de médicos generales, infraestructura y equipos médicos necesarios para brindar
los servicios de atencién a la salud.

Tema lll. Productos y procesos sustantivos

Conforme al presente tema de evaluacion, se concluye que durante el ejercicio fiscal 2021 el presupuesto
del Programa estatal evaluado que se financia con recursos del FASSA y ejecuta los Servicios de Salud de
Michoacan, se distribuyeron en 97 partidas presupuestarias, en donde 88 fueron de gasto corriente y los
9 restantes fueron a gasto de inversion, fortaleciendo con ello acciones enfocadas a mejorar la salud de la
poblacioén sin seguridad social.

De igual manera, los cuales fueron definidos a través de la normatividad federal por medio de la Estrategia
Programatica del Ramo General 33, ya que, de manera institucional, el ente ejecutor no informa sobre la
estrategia de cobertura para atender a las areas de enfoque objetivo del Programa sujeto a evaluacién, por
lo que no se identifican procedimientos sistematizados para determinar la seleccién de beneficiarios de los
bienes y servicios que se financian con recursos del FASSA.
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Tema IV. Cobertura

En lo que respecta al tema de Cobertura, no fue posible analizarlo de manera detallada porque no se informa
la estrategia de cobertura por parte de los Servicios de Salud de Michoacan, en donde se establezca la
metodologia para definir y cuantificar a las diferentes areas de enfoque, y en donde se definan tanto metas
de cobertura en distintos periodos de tiempo como plazos para su revisién y actualizacién.

Un punto a rescatar dentro de este tema es que el ente ejecutor de los recursos del FASSA, a través del
Programa sujetoaevaluacién, cuenta coninformacién que demuestra que la poblacién atendida corresponde
a las areas de enfoque que efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios generados.

Tema V. Resultados

En cuantoalosresultados, se identificd que el comportamiento general del FASSA reportado en la MIR federal
con datos correspondientes al estado de Michoacan durante el ejercicio fiscal 2021, resulté del 100.28%,
por lo que se considera un resultado destacable cumpliendo con la mayoria de las metas programadas.

De manera especifica, en el 2021 la razén de mortalidad materna obtuvo un porcentaje de cumplimiento
del 99.34% respecto a la meta programada, considerando que el indicador es de sentido descendente.
Asimismo, se informa que la poblacion sin seguridad social fue atendida y que se cumplié con el 102.01%
de la meta programada. De igual modo, se informa que la tasa de médicos que proporcionan los servicios
de salud alcanzé el 100% de la meta; y que los establecimientos que prestan servicios de atencién médica
alcanzaron un porcentaje de cumplimiento del 100%.

En la MIR del Programa estatal en donde incurrieron los recursos del FASSA, se reporta que durante el 2021
se calcularon cuatro indicadores vinculados al Fondo, correspondientes a cada nivel de desempeno. De este
modo, se precisa que los cuatro indicadores cumplieron con la meta programada al inicio del ejercicio fiscal,
lo que representa un desempefio destacable.

Finalmente, y dado que no se cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definan y cuantifiquen a
las distintas areas de enfoque, potencial, objetivo y atendidas, no fue posible calcular de manera adecuada
la relacién costo-efectividad, tal como se estipula en los TdR de la presente evaluacién.

Tema VI. Aspectos Susceptibles de Mejora

Para el ejercicio fiscal inmediato anterior se realizo la evaluacion especifica de Desempeno del Programa
de Asistencia Integral en Salud y Cobertura financiado con recursos del FASSA, ejercicio fiscal 2020, de la
que se emitieron una serie de recomendaciones que fueron determinadas como ASM. De acuerdo con la
informacion de evidencia se informa que se atendieron algunos de ellos; no obstante, en el documento de
trabajo no se registra el porcentaje de avance, asi como tampoco los productos obtenidos para comprobar
su cumplimiento. Por tanto, se concluye que, si bien el ente ejecutor de los recursos genera el seguimiento a
los ASM a través de los documentos de trabajo internos, existen dreas de mejora para brindar un seguimiento
mas claro y puntual de lo que se espera a su cumplimiento.
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Conclusiéon General

Considerando los cambios sustanciales al Programa Asistencia Integral en Salud y Cobertura, ejercicio fiscal
2020, que fue sustituido por el Programa Coordinacién de Proteccién a la Salud para el Ejercicio Fiscal 2021,
en donde se redisefiaron los objetivos estratégicos, se identifica que si bien se encuentra vinculado con los
instrumentos de planeacién a nivel nacional y estatal, los esquemas de los que se deriva su disefno, esto es,
los arboles de problemas y de objetivos, no tienen una lectura Iégica ascendente de causa-efecto. Y dado
que tampoco se identifica un Diagndstico situacional que justifique y sustente el disefo del Pp; al tiempo
de que no se informa sobre el Programa institucional en donde se corrobore la misién, vision y objetivos
institucionales de la dependencia ejecutora del Programa; se concluye que la justificacién en el disefio del
Programa esta comprometida y que tiene oportunidades de mejora.

Tomando en consideracion que los recursos financieros del FASSA para el ejercicio fiscal 2021, se destinaron
a servicios personales y a servicios generales, materiales y suministros, subsidios, equipo médico y
de laboratorio, instrumental médico y de laboratorio e inversiéon publica, se concluye que los recursos
ejecutados mediante el Programa se destinaron a asegurar que los servicios de salud se otorguen de manera
eficiente y de calidad a la poblacién sin seguridad social laboral, a través de la plantilla de médicos generales,
infraestructura y equipos médicos necesarios para brindar los servicios de atencion a la salud.

En cuantoalosresultados, se identificd que el comportamiento general del FASSA reportado en la MIR federal
con datos correspondientes al estado de Michoacan durante el ejercicio fiscal 2021, resulté del 100.28%,

por lo que se considera un resultado destacable cumpliendo con la mayoria de las metas programadas.

De manera especifica, en el 2021 la razén de mortalidad materna obtuvo un porcentaje de cumplimiento
del 99.34% respecto a la meta programada, considerando que el indicador es de sentido descendente.
Asimismo, se informa que la poblacién sin seguridad social fue atendida y que se cumplié con el 102.01%
de la meta programada. De igual modo, se informa que la tasa de médicos que proporcionan los servicios
de salud alcanzé el 100% de la meta; y que los establecimientos que prestan servicios de atencién médica
alcanzaron un porcentaje de cumplimiento del 100%.

En la MIR del Programa estatal en donde incurrieron los recursos del FASSA, se reporta que durante el 2021
se calcularon cuatro indicadores vinculados al Fondo, correspondientes a cada nivel de desempeno. De este
modo, se precisa que los cuatro indicadores cumplieron con la meta programada al inicio del ejercicio fiscal,
lo que representa un desempeiio destacable.

Dado que no se cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definan y cuantifiquen a las distintas
areas de enfoque, potencial, objetivo y atendidas, no fue posible calcular de manera adecuada la relaciéon
costo-efectividad, tal como se estipula en los TdR de la presente evaluacion.

Para el ejercicio fiscal inmediato anterior se realizé la evaluacion especifica de Desempeno del Programa
de Asistencia Integral en Salud y Cobertura financiado con recursos del FASSA, ejercicio fiscal 2020, de la
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que se emitieron una serie de recomendaciones que fueron determinadas como ASM; no obstante, en el
documento de trabajo no se registra el porcentaje de avance, asi como tampoco los productos obtenidos
para comprobar su cumplimiento. Por tanto, se concluye que, si bien el ente ejecutor de los recursos genera
el seguimiento a los ASM a través de los documentos de trabajo internos, existen areas de mejora para
brindar un seguimiento mas claro y puntual de lo que se espera a su cumplimiento.

Sirvase las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral 28 del

“Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del Desempeno”
que a la letra dice:

“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida de
las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, serd un elemento a considerar,
entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacién, para la toma de decisiones

para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del
desempefio institucional. (...)”
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Anexo 1. Analisis FODAy
Recomendaciones
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Tema de Evaluacion I: Caracteristicas del programa vinculado al Fondo

Fortalezas

Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

FASSA
Ejercicio Fiscal 2021

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. Existen conceptos
comunes entre el Fin del
Programay los instrumentos
de planeacién a nivel
nacional y estatal, como

lo son: el Plan Nacional de
Desarrollo 2019 - 2024 y el
Plan Estatal de Desarrollo
2015-2021.

1. Se cuenta con la Guia para
el Diseno de la Matriz de
Indicadores para Resultados
emitida por la SHCP.

1. El Programa Coordinaciéon
de Proteccidén ala Salud, no
cuenta con un diagndstico
de salud que cuantifique,
caracterice, y permita
conocer la ubicacién
territorial de la poblacién
que presenta el problema.

2. Se cuenta con la MIR
estatal del Programa
Coordinacion de Proteccién
a la Salud para el Ejercicio
Fiscal 2021.

2. Se cuenta con los
Lineamientos Generales
para la Evaluacion de
Programas Federales de
la Administracién Publica
emitidos por la SHCP.

2. Elarbol de problemasy
objetivos para el ejercicio
fiscal 2022, no cuenta con
una lectura y relacién légica
de causa - efecto.

3. Los objetivos
estratégicos del Programa
son congruentes con los
elementos programaticos
del FASSA emitidos por la
SHCP.

3. Se cuenta con los
Elementos Minimos a
Considerar en la Elaboracién
de Diagnéstico de
Programas Nuevos emitidos
por el CONEVAL.

3. El ente ejecutor de los
recursos no remite como
informacién de evidencia

un Programa institucional
que permita corroborar la
mision, visidén y los objetivos
institucionales.

4. Se cuenta con el Arbol de
Problemas y Objetivos del
Programa para el ejercicio
fiscal 2023.

4. Se cuenta con los
Elementos Programaticos
Relevantes de los Programas
Presupuestarios para el
Proyecto de Presupuesto

de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2021.

5. Se cuenta con los Datos
Abiertos de la Secretaria de
Salud.

6. Se cuenta con los datos
del Censo de Poblaciény
Vivienda del INEGI.
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Fortalezas

Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con

FASSA

Ejercicio Fiscal 2021

recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Tema de Evaluacion Il: Presupuesto

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. Los recursos del Programa
fueron destinados a Gasto
Corriente y Gasto de
Inversioén.

1. Se cuenta con la estrategia
programatica para el
ejercicio fiscal 2021.

1. El Programa Asistencia
Integral en Salud y
Cobertura financiado con
recursos del FASSA en el
ejercicio fiscal 2020 no
conté con una MIR.

2. Enla MIR del Programa
sujeto de evaluacion es
posible identificar los
recursos financieros para
los momentos contables,
autorizado, modificado,
devengado y pagado.

2. Se cuenta con la Ley
de Coordinacion Fiscal,
Capitulo V, Art. 29.

2. En el Decreto de
Presupuesto de Egresos del
Estado de Michoacan para
el ejercicio fiscal 2021, se
identifica que los Recursos
del FASSA son ejecutados

a través del Programa
Servicios de Salud.

3. Para el ejercicio fiscal
2021, los recursos
financieros del FASSA fueron
devengados por el 99.54%.

3. Se cuenta con el Informe
Definitivo sobre Ejercicio,
Destino y Resultados de

los Recursos Federales
Transferidos a las Entidades
Federativas y Municipios.

4. El Programa Coordinacion
de Proteccién a la Salud
ejercio el 53.2% de los
recursos totales del FASSA.

4. Se cuenta con los
LINEAMIENTOS para
informar sobre los recursos
federales transferidos a

las entidades federativas,
municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito
Federal, y de operacién

de los recursos del Ramo
General 33 emitidos por la
SHCP.
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Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con

FASSA

Ejercicio Fiscal 2021

recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Tema de Evaluacion lll: Productos y procesos sustantivos

Fortalezas

Debilidades

Amenazas

1. El recurso del FASSA

durante el ejercicio fiscal
2021 se distribuyo en 97
partidas presupuestarias.

Oportunidades

1. Estrategia Programatica
del Ramo General 33

para definir la seleccién

de beneficiarios de los
bienes y/o servicios que se
financian con recursos del
FASSA.

1. Los medios contenidos

en el Arbol de objetivos

no son congruentes entre
los bienes y/o servicios
financiados con recursos del
FASSA.

2. Los bienes y/o servicios
financiados con recursos
del FASSA en el estado de
Michoacan, se sustentan
através de los procesos
oficiales de gestion
definidos en documentos
estatales oficializados,

lo que permite que la
operaciény la ejecucién
resulten mas eficientes.

2. Servicios de Salud de
Michoacan no informa
sobre procedimientos
institucionales
sistematizados en una
estrategia de cobertura para
determinar la selecciéon de
beneficiarios de los bienes
y servicios que se financian
con recursos del FASSA

a través del Programa de
Coordinacion de Proteccién
de la Salud.

3. No fue posible identificar
una base de datos o algun
padrén de beneficiarios en
donde sea posible visualizar
los datos de identificacién
de cada uno de ellos.
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Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

FASSA
Ejercicio Fiscal 2021

Tema de Evaluacion IV: Cobertura

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. Servicios de Salud de
Michoacan cuentan con
informacién que demuestra
que la poblacién atendida
corresponde a las areas de
enfoque que efectivamente
recibieron y utilizan

los bienes y servicios
generados.

1. Servicios de Salud no
tiene documentada una
estrategia de cobertura

en donde se definany
cuantifiquen a los diferentes
tipos de poblacién
(potencial, objetivo y
atendida).

2. Dado que no se
identifica una estrategia de
cobertura que cuantifique
a la poblacién potencial,
objetivo y atendida no es
posible realizar el calculo
del Costo Promedio por
Beneficiario atendido.

Fortalezas

Tema de Evaluacion V: Resultados

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. El comportamiento
general del FASSA en el
estado de Michoacan
durante el ejercicio fiscal
2021 resulté del 100.28%
por lo que se considera
destacable cumpliendo
con la mayoria de las metas
programadas.

1. Dado que no se identifica
una estrategia de cobertura
en donde se definany
cuantifiquen a la poblacién
potencial, objetivoy
atendida, no fue posible
calcular la relacién costo-
efectividad.

2. Losindicadores
reportados en la MIR del
Programa cumplen con las
metas programadas.
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Tema de Evaluacion VI: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Fortalezas

Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

FASSA

Ejercicio Fiscal 2021

Debilidades

Amenazas

1. Para el ejercicio fiscal
2020, serealizod la
evaluacién especifica del
Desempeno del Programa
Asistencia Integral en Salud
y Cobertura financiado con
recursos del FASSA para el
ejercicio fiscal 2020.

Oportunidades

1. Se cuenta con la Ley
de Coordinacién Fiscal,
Capitulo V, articulo 49,
Fraccion. V.

1. En el documento de
trabajo para el seguimiento
alos ASM no se registran
los porcentajes de avances,
los productos finales y las
evidencias obtenidas.

2. Derivado de las
recomendaciones

emitidas en el informe de
evaluacion se realizaron
cambios sustanciales al Pp,
sustituyendo el Programa de
Asistencia Integral en Salud
y Cobertura por el Programa
Coordinacion de Proteccién
a la Salud para el gjercicio
fiscal 2021.

2. Se cuenta con la Ley
Federal de Presupuesto
y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 110.

2. Derivado de la atencion a
los ASM, se realizan cambios
sustanciales al Programa
sujeto de evaluacion. Sin
embargo, estos cambios no
son sustentados a través de
un documento oficial.

3. Se generdé un documento
de trabajo especifico para
el seguimiento a los ASM
derivados del Informe de
evaluacion para el ejercicio
inmediato anterior.

3. Se cuenta con la Ley
General de Contabilidad
Gubernamental articulos
54,61,71y79.

4. Se cuenta con la Ley
General de Desarrollo Social
articulos 72 - 80.

5. Se cuenta con los
Lineamientos Generales
para la Evaluacion de
Programas Federales de
la Administracién Publica

emitidos por la SHCP.
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Tema de Evaluacion VI: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas

6. Se cuenta con el
Mecanismo para el
seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora
Mecanismo que establece
el proceso que deberan
observar las Dependencias
y Entidades para dar
seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora
derivados de informesy
evaluaciones emitido por la
SHCP.

7. Se cuenta con la Guia de
Conceptos y Criterios para el
reporte del ejercicio, destino
y resultados de los recursos
federales transferidos.
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Anexo 2. Matriz FODA
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Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

FASSA
Ejercicio Fiscal 2021

Tema de Evaluacidn I: Caracteristicas del Programa vinculado al Fondo

Factores
Internos

Factores
Externos

Lista de oportunidades

Servicios de Salud Michoacan
cuenta con:

Ol1. La Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados
emitida por la SHCP.

02. Los Lineamientos Generales para
la Evaluacién de Programas Federales
de la Administracién Publica emitidos
por la SHCP.

03. Llos Elementos Minimos a
Considerar en la Elaboracion de
Diagnodstico de Programas Nuevos
emitidos por el CONEVAL.

O4. los Elementos Programaticos
Relevantes de los  Programas
Presupuestarios para el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal
2021.

0O5. Datos Abiertos de la Secretaria de
Salud.

Lista de fortalezas

F1. Existen conceptos comunes entre
el Fin del Programa y los instrumentos
de planeacién a nivel nacional vy
estatal, como lo son: el Plan Nacional
de Desarrollo 2019 - 2024 y el Plan
Estatal de Desarrollo 2015 - 2021.

F2. Se cuenta con la MIR estatal del
Programa Coordinacién de Proteccidn
a la Salud para el Ejercicio Fiscal 2021.

F3. Los objetivos estratégicos del
Programa son congruentes con los
elementos programaticos del FASSA
emitidos por la SHCP.

F4. Se cuenta con el Arbol de
Problemas y Objetivos del Programa
para el ejercicio fiscal 2023.

No aplican recomendaciones

Lista de debilidades

D1. EI Programa Coordinacion de
Protecciénala Salud, no cuentaconun
diagndstico de salud que cuantifique,
caracterice, y permita conocer la
ubicacién territorial de la poblacion
que presenta el problema.

D2. El &rbol de problemas y objetivos
para el ejercicio fiscal 2022, no cuenta
con una lectura y relacién légica de
causa — efecto.

D3. El ente ejecutor de los recursos no
remite como informacién de evidencia
un Programa institucional que permita
corroborar la mision, vision y los
objetivos institucionales.

1. Documentar un diagndstico en
Salud que permita identificar Ila
probleméatica que se atiende, asi como
la cuantificacién y ubicacion territorial
de la poblacién potencial, objetivo
y atendida del Programa, en aras de
justificar plenamente la estrategia de
intervencién.

2. Reelaborar el arbol de problemas
y de objetivos, con la finalidad de
mejorar la planeacion del programa a
través de su diseno.

3. Documentar un  Programa
institucional que permita conocer
la misién, la visién y los objetivos
institucionales de la dependencia
ejecutora, con el objeto de corroborar
que el Pp encamina los recursos vy
esfuerzos utilizados al cumplimiento
de los objetivos estratégicos
institucionales
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el Desarrollo

FASSA
Ejercicio Fiscal 2021

GOBIERNO DE MICHOACAN

Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

06. Datos del Censo de Poblacién y
Vivienda del INEGI.

No aplican recomendaciones

Lista de amenazas

No se identificaron amenazas.

No se incorporan recomendaciones.

4. Realizar una evaluacion en materia
de Diseno al Pp, en aras de corroborar
su contribucién hacia los objetivos
estratégicos de la dependencia
responsable del mismo, la coherencia
de la MIR, la congruencia entre el
disefo y la normatividad aplicable
y que, a su vez, permita identificar
las posibles duplicidades o
complementariedades con otros Pp.

No se incorporan recomendaciones.
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el Desarrollo

................. An

Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

FASSA
Ejercicio Fiscal 2021

Factores
internos

Factores
Externos

Lista de oportunidades

Servicios de Salud Michoacan
cuenta con:

O1. La estrategia programatica para
el ejercicio fiscal 2021, emitida por la
SHCP.

02. ley de Coordinacién Fiscal,
Capitulo V, Art. 29.

03. Informe Definitivo sobre Ejercicio,
Destino y Resultados de los Recursos
Federales Transferidos a las Entidades
Federativas y Municipios. Carpeta
Destino y Ejercicio del Gasto.

O4. LINEAMIENTOS para informar

sobre los recursos federales
transferidosalas entidadesfederativas,
municipios y demarcaciones

territoriales del Distrito Federal, y de
operacién de los recursos del Ramo
General 33 emitidos por la SHCP.

Lista de amenazas

Tema de Evaluacion Il: Presupuesto

Lista de fortalezas

F1. Los recursos del Programa fueron
destinados a Gasto Corriente y Gasto
de Inversion.

F2. En la MIR del Programa sujeto
de evaluacion es posible identificar
los recursos financieros para los
momentos contables, autorizado,
modificado, devengado y pagado.

F3. Para el ejercicio fiscal 2021, los
recursos financieros del FASSA fueron
devengados por el 99.54%.

F4. El Programa Coordinacién de
Proteccién a la Salud ejercié el 53.2%
de los recursos totales del FASSA.

No aplican recomendaciones

Lista de debilidades

D1. El Programa Asistencia Integral
en Salud y Cobertura financiado con
recursos del FASSA en el ejercicio
fiscal 2020 no contd con una MIR.

D2. En el Decreto de Presupuesto
de Egresos del Estado de Michoacéan
para el ejercicio fiscal 2021, se

identifica que los recursos del FASSA
son ejecutados a través del Programa
Servicios de Salud.

1. Revisar 'y homologar Ia
correspondencia de los datos
financieros reportados en los distintos
sistemas en pro a la transparencia y
rendicion de cuentas.

No se identificaron amenazas.

No se incorporan recomendaciones.

No se incorporan recomendaciones.
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GOBIERNO DE MICHOACAN

FASSA
Ejercicio Fiscal 2021

Factores Lista de fortalezas

internos

F1. El recurso del FASSA durante el
ejercicio fiscal 2021 se distribuyé en 97
partidas presupuestarias.

F2. Los bienes y/o servicios financiados
con recursos del FASSA en el estado de
Michoacan, se sustentan a través de los
procesos oficiales de gestion definidos
en documentos estatales oficializados,
lo que permite que la operacién y la
ejecucion resulten mas eficientes.

Factores
Externos

Lista de oportunidades

Servicios de Salud Michoacan

cuenta con: ) .
No aplican recomendaciones

Ol1. lLa Estrategia Programatica
del Ramo General 33 para definir
la seleccion de beneficiarios de
los bienes y/o servicios que se
financian con recursos del FASSA

Lista de Amenazas

Tema de Evaluacion lll. Productos y procesos sustantivos

Lista de debilidades

D1. Los medios contenidos en el Arbol
de objetivos no son congruentes entre
los bienes y/o servicios financiados con
recursos del FASSA.

D2. Servicios de Salud de Michoacan
no informa sobre procedimientos
institucionales sistematizados en una
estrategia de cobertura para determinar
la seleccion de beneficiarios de los
bienes y servicios que se financian con
recursos del FASSA a través del Programa
de Coordinacién de Proteccion de la
Salud.

D3. No se identificd una base de datos
O padréon de beneficiarios en donde
sea posible visualizar los datos de
identificacién de cada uno de ellos.

1. Reelaborar el &rbol de problemas y de
objetivos, con la finalidad de mejorar la
planeacion del programa a través de su
diseno.

2. Documentar y darle seguimiento a la
cuantificacion de la poblacion potencial,
objetivo y atendida con los bienes y
servicios financiados con recursos del
FASSA, con la finalidad de medir de
manera especifica el costo promedio
por area de enfoque atendida, y prever
metas de corto y mediano plazo.

3. Definir y documentar un padrén de
beneficiarios especifico para el Programa
conlafinalidad de contarconunabasede
datos que cuantifique a los beneficiarios
querecibenlos componentes del mismo,
asi como el mecanismo de actualizacion
y depuracion.

No se identificaron amenazas. No se incorporan recomendaciones.

No se incorporan recomendaciones.
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Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

FASSA
Ejercicio Fiscal 2021

Factores
internos

Factores
externos

Lista de oportunidades

Servicios de Salud Michoacan
cuenta con:

O1. En la LCF se define a la poblaciéon
a la cual van dirigidos los bienes y/o
servicios financiados con recursos del
FASSA.

Lista de amenazas

Tema de Evaluacion IV. Cobertura

Lista de fortalezas

F1. Servicios de Salud de Michoacan
cuentan con informacion  que
demuestre que la poblacion atendida
corresponde a las areas de enfoque
que efectivamente recibierony utilizan
los bienes y servicios generados.

No aplican recomendaciones

Lista de debilidades

D1. Servicios de Salud no tiene
documentada una estrategia de
cobertura en donde se definan y
cuantifiquen a los diferentes tipos
de poblacion (potencial, objetivo y
atendida).

D2. Dado que no se identifica
una estrategia de cobertura que
cuantifique a la poblacién potencial,
objetivo y atendida no es posible
realizar el calculo del Costo Promedio
por Beneficiario atendido.

1. Documentar una estrategia de
cobertura en donde se incluya la
descripcién y cuantificacion de la
poblacién potencial, objetivo y
atendida que incluya el horizonte de
metas a corto, mediano y largo plazo
con el fin de mejorar el desempeno del
Ppy la gestioén para resultados.

No se identificaron amenazas.

No se incorporan recomendaciones.

No se incorporan recomendaciones.
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Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Coordinacién de

FASSA

Planeacién para
el Desarrollo

0 DE MICHOACAN

Ejercicio Fiscal 2021

Tema de Evaluacion V. Resultados

Factores Lista de fortalezas

internos F1. El comportamiento general del

FASSA en el estado de Michoacan
durante el ejercicio fiscal 2021 resultd
del 100.28% por lo que se considera
destacable cumpliendo con la mayoria
de las metas programadas.

F2. Los indicadores reportados en

Factores la MIR del Programa cumplen con las

Externos metas programadas.

Lista de oportunidades

Servicios de Salud Michoacan
cuenta con:

O1. ACUERDO por el que se
establecen los Lineamientos para
la constitucion, actualizacion,
autenticidad, inalterabilidad,
seguridad y difusion de la informacién
del Padrén de Beneficiarios.

No aplican recomendaciones

Lista de amenazas

Lista de debilidades

D1. Dado que no se identifica una
estrategia de cobertura en donde se
definan y cuantifiquen a la poblacion,
potencial, objetivo y atendida, no
fue posible calcular la relacién costo-
efectividad.

1.
cobertura en donde se incluya la
descripcién y cuantificacion de la

Documentar una estrategia de

poblacion  potencial, objetivo y
atendida que incluya el horizonte de
metas a corto, mediano y largo plazo
con el fin de mejorar el desempeno del
Ppy la gestidn para resultados.

No se identificaron amenazas. No se incorporan recomendaciones.

No se incorporan recomendaciones.

Tema de Evaluacion VI: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Factores Lista de fortalezas

internos

F1. Para el ejercicio fiscal 2020, se realizé
la evaluacion especifica del Desempenio
del Programa Asistencia Integral en Salud
y Cobertura financiado con recursos del
FASSA para el gjercicio fiscal 2020.

F2. Derivado de las recomendaciones
emitidas en el informe de evaluacion se
realizaron cambios sustanciales al Pp,
sustituyendo el Programa de Asistencia
Integral en Salud y Cobertura por el
Programa Coordinacién de Proteccion a
la Salud para el ejercicio fiscal 2021.

F3. Se generd un documento de trabajo
especifico para el seguimiento a los ASM
derivados del Informe de evaluacién
para el ejercicio inmediato anterior.

Factores
Externos

Lista de debilidades

D1. En el documento de trabajo
para el seguimiento a los ASM no se
registran los porcentajes de avances,
los productos finales y las evidencias
obtenidas.

D2. Derivado de la atencién a
los ASM, se realizan cambios
sustanciales al Programa sujeto de
evaluaciéon. Sin  embargo, estos
cambios no son sustentados a través
de un documento oficial.
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Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
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recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

FASSA
Ejercicio Fiscal 2021

Lista de oportunidades

Servicios de Salud Michoacan
cuenta con:

Ol1. Ley de Coordinaciéon Fiscal,
Capitulo V, articulo 49, Fraccién. V.

0O2. Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo
110.

03. Ley General de Contabilidad
Gubernamental articulos 54,61,71 y
79.

0O4. Ley General de Desarrollo Social
articulos 72 - 80.

O5. Lineamientos Generales para la
Evaluacién de Programas Federales
de la Administracion Publica emitidos
por la SHCP.

06. Mecanismo para el seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de
Mejora Mecanismo que establece
el proceso que deberdn observar
las Dependencias y Entidades para
dar seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados de
informes y evaluaciones emitido por
la SHCP.

0O7. Guia de Conceptos y Criterios
para el reporte del ejercicio, destino
y resultados de los recursos federales
transferidos.

Lista de amenazas

No aplican recomendaciones

1. Reportar y registrar el porcentaje
de avance en la atencién a los ASM,
asi como los productos obtenidos
una vez dado el cumplimiento al
ASM, con la finalidad de que la
dependencia se integre a un correcto
proceso de mejora de la gestion.

2. Documentar los cambios o
modificaciones “sustanciales”
a los Pp, en aras de mejorar la
transparenciay rendicién de cuentas.

No se identificaron amenazas.

No se incorporan recomendaciones.

No se incorporan recomendaciones.
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Clasificacion Priorizacion

AE Al AID AIG Alto Medio Bajo

Aspectos Susceptibles de Mejora

1.- Documentar un diagnéstico en materia de salud
que permita identificar la problematica que se atiende,
asi como la cuantificaciéon y ubicacion territorial de la
poblaciéon potencial, objetivo y atendida por parte del
Programa, en aras de justificar plenamente la estrategia
de intervencion.

2.-Reelaborar el arbol de problemas y de objetivos, con la
finalidad de mejorar la planeacién del programa a través | X X
de su diseno.

3.- Documentar un Programa institucional que permita
conocer la misién, la vision y los objetivos institucionales
de la dependencia ejecutora, con el objeto de corroborar | X X
que el Pp encamina los recursos y esfuerzos utilizados al
cumplimientodelosobjetivosestratégicosinstitucionales.

4.- Realizar una evaluacién en materia de Diseno al Pp,
en aras de corroborar su contribucién hacia los objetivos
estratégicos de la dependencia responsable del mismo,
la coherencia de la MIR, la congruencia entre el disefo y la X X
normatividad aplicable y que, a su vez, permita identificar
las posibles duplicidades o complementariedades con
otros Pp.

5.- Revisar y homologar la correspondencia de los datos
financieros reportados en los distintos sistemas en pro| X X
hacia la transparencia y rendicién de cuentas.

6.- Documentar una estrategia de cobertura en donde
se incluya la descripcién y cuantificacién de la poblacién
potencial, objetivo y atendida que incluya el horizonte de X X
metas a corto, mediano y largo plazo con el fin de mejorar
el desempenio del Pp y la gestion para resultados.

7.- Documentar y darle seguimiento a la cuantificacién
de la poblacién potencial, objetivo y atendida con los
bienes y servicios financiados con recursos del FASSA,
con la finalidad de medir de manera especifica el costo
promedio por area de enfoque atendida, y prever metas
de corto y mediano plazo.
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Clasificacion

AE Al AID AIG

Aspectos Susceptibles de Mejora

Priorizacion

Alto Medio Bajo

8.- Definir y documentar un padrén de beneficiarios
especifico para el Programa con la finalidad de contar
con una base de datos que cuantifique a los beneficiarios | X
que reciben los componentes del mismo, asi como el
mecanismo de actualizacion y depuracion.

9.- Reportar y registrar el porcentaje de avance en la
atencién a los ASM, asi como los productos obtenidos
una vez dado el cumplimiento, con la finalidad de que la| X
dependencia se integre a hacia el proceso de mejora de
la gestion.

10.- Documentar los cambios o modificaciones
“sustanciales” al Programa, en aras de mejorar la| X
transparencia y rendicion de cuentas.
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RUTA DE
REFERENCIA

Resultados

Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
FASSA
Ejercicio Fiscal 2021

HALLAZGO

Debido a que no se cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definan y
cuantifiquen a las distintas areas de enfoque, potencial, objetivo y atendidas, no fue
posible calcular de manera adecuada la relacién costo-efectividad.

El comportamiento general del FASSA en el estado de Michoacan durante el ejercicio
fiscal 2021 resulté del 100.28% por lo que se considera un resultado destacable
cumpliendo con la mayoria de las metas programadas.

En la MIR del Programa estatal en donde incurrieron los recursos del FASSA, durante
el 2021 se identificaron cuatro indicadores vinculados al Fondo que cumplieron con la
meta programada.

En cuanto al andlisis de los indicadores del FASSA durante el 2020y el 2021, destacando
que el comportamiento general del Fondo aumenté para el 2021 respecto al aino
anterior, de igual manera se hace mencién que el componente 2 se incluyé a partir del
2021 por lo que no puede ser comparable con el 2020, situacién similar con el indicador
correspondiente a la Actividad 1 en donde para el 2021 se modificé y su resultado no
puede ser comparable con el indicador que estaba incluido en el 2020.

Productos

Los bienes y/o servicios financiados con recursos del FASSA en el estado de Michoacan,
se sustentan a través de los procesos oficiales de gestion definidos en documentos
estatales oficializados.

Servicios de Salud de Michoacan se apoya en la Estrategia Programatica del Ramo
General 33 para definir la seleccion de beneficiarios de los bienes y/o servicios que se
financian con recursos del FASSA.

No fue posible identificar una base de datos o algtin padrén de beneficiarios en donde
sea posible visualizar los datos de identificacion de cada uno de ellos.

De manera institucional, los Servicios de Salud de Michoacdn no informa sobre
procedimientos sistematizados en una estrategia de cobertura para determinar la
seleccién de beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con recursos del
FASSA a través del Programa de Coordinacién de Proteccién de la Salud.

Presupuesto

Los recursos financieros del FASSA para el ejercicio fiscal 2021, se destinaron a servicios
personales como: el sueldo base al personal permanente y el sueldo base al personal
eventual, servicios generales, materiales y suministros, subsidios, equipo médico y de
laboratorio, instrumental médico y de laboratorio e inversién publica.

Los recursos del FASSA fueron pagados al 92.64% que representa la cantidad de
$3,694,609,187.98 (Tres mil seiscientos noventa y cuatro millones seiscientos nueve
mil ciento ochenta y siete pesos 98/100 M.N.).

De los recursos del Fondo se financié el Programa Coordinacién de Proteccién a la
Salud por la cantidad de $1,977,645,425.13 (Mil novecientos setenta y siete millones
seiscientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos veinticinco pesos 13/100 M.N.), que
representa el 53.2% del presupuesto total del FASSA.
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RUTA DE

Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
FASSA
Ejercicio Fiscal 2021

HALLAZGO

REFERENCIA

Cobertura

* Servicios de Salud de Michoacdan no tiene documentada una estrategia de cobertura en
donde se definan y cuantifiquen a las diferentes areas de enfoque (potencial, objetivo
y atendida) que a su vez permita analizar la evolucién de la cobertura del Programa de
Coordinacién de Proteccion de la Salud en donde incurren los recursos del FASSA en el
Estado de Michoacan.

* Dado que no se cuenta con una estrategia de cobertura, no fue posible calcular la
cobertura, la eficiencia de la cobertura y la variacidén porcentual anual de las areas de
enfoque atendidas; asi como, el costo promedio por area de enfoque atendida.

Aspectos
Susceptibles de
Mejora

* En el ejercicio fiscal inmediato anterior, se realizdé la evaluacién Especifica del
Desempeno del Programa Asistencia Integral en Salud y Cobertura que fue financiado
conrecursosdel FASSA, de la cual se emitieron una serie de recomendaciones que fueron
atendidas en el nuevo Programa Coordinacién de Proteccién a la Salud para el ejercicio
fiscal 2021. No obstante, en el documento de trabajo enviado como evidencia no se
registran el porcentaje de avance, asi como los productos obtenidos para comprobar
su cumplimiento.

Principales fortalezas
y oportunidades
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: Existen conceptos comunes entre el Fin del Programa y los instrumentos de
planeacién a nivel nacional y estatal, como lo son: el Plan Nacional de Desarrollo 2019 -
2024y el Plan Estatal de Desarrollo 2015 - 2021.

Tema 2: Los recursos del Programa fueron destinados a Gasto Corriente a servicios
personales como: el sueldo base al personal permanente y el sueldo base al personal
eventual, servicios generales, materiales y suministros, subsidios; y Gasto de Inversién
como: equipo médico y de laboratorio, instrumental médico y de laboratorio e inversiéon
publica.

Tema 3: Los bienes y/o servicios financiados con recursos del FASSA en el estado de
Michoacan, se sustentan a través de los procesos oficiales de gestién definidos en
documentos estatales oficializados, lo que permite que la operaciény la ejecucion resulten
mas eficientes.

Tema 4: Servicios de Salud de Michoacan cuenta con informaciéon que demuestra que la
poblacién atendida corresponde a las areas de enfoque que efectivamente recibieron y
utilizan los bienes y servicios generados.

Tema 5: En la MIR del Programa estatal en donde incurrieron los recursos del FASSA, durante
el 2021 se identificaron cuatro indicadores vinculados al Fondo que cumplieron con la meta
programada.

Tema 6: Para el ejercicio fiscal 2020, se realizé la evaluacién Especifica del Desempeiio del
Programa Asistencia Integral en Salud y Cobertura financiado con recursos del FASSA para
el ejercicio fiscal 2020.
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REFERENCIA

Principales
debilidades

y amenazas
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: El Programa Coordinacién de Proteccion a la Salud, no cuenta con un diagnéstico de
salud que cuantifique, caracterice, y permita conocer la ubicacién territorial de la poblacién
que presenta el problema.

Tema 2: En el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacan para el ejercicio
fiscal 2021, se identifica que los recursos del FASSA son ejecutados a través del Programa
Servicios de Salud.

Tema 3: Servicios de Salud Michoacadn no informa sobre procedimientos institucionales
sistematizados en una estrategia de cobertura para determinar la selecciéon de beneficiarios
de los bienes y servicios que se financian con recursos del FASSA a través del Programa de
Coordinaciéon de Proteccién de la Salud y atender de esta manera a las areas de enfoque
objetivo del Programa.

Tema 4: Servicios de Salud no tiene documentada una estrategia de cobertura en donde se
definan y cuantifiquen a los diferentes tipos de poblacién (potencial, objetivo y atendida),
que a su vez permita analizar la evolucién de la cobertura del Programa de Coordinacion de
Proteccién de la Salud en donde incurren los recursos del FASSA en el estado de Michoacan.

Tema 5: Dado que no se cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definan y
cuantifiquen a las distintas areas de enfoque, potencial, objetivo y atendidas, no fue posible
calcular de manera adecuada la relacién costo-efectividad.

Tema 6: Derivado de la atenciéon a los ASM, se realizan cambios sustanciales al Programa
sujeto de evaluacion. Sin embargo, estos cambios no son sustentados a través de un
documento oficial.

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: Realizar una evaluacién en materia de Disefo al Pp, en aras de corroborar la
contribucién del Pp a los objetivos estratégicos de la dependencia responsable del mismo,
la coherencia de la MIR, la congruencia entre el diseno y la normatividad aplicable y que a
su vez, permita identificar las posibles duplicidades o complementariedades con otros Pp.

Tema 2: Revisar y homologar la correspondencia de los datos financieros reportados en los
distintos sistemas en pro a la transparencia y rendicién de cuentas.

Tema 3: Documentar una estrategia de cobertura en donde se incluya la descripcion y
cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida con los bienes y servicios que
entrega el Programa mediante los cuales se abate la problematica, con el fin de mejorar el
desempeiio del Pp y la gestidn para resultados.

Tema 4: Definir y documentar un padrén de beneficiarios especifico para el Programa con la
finalidad de contar con una base de datos que cuantifique a los beneficiarios que reciben los
componentes del Programa, asi como el mecanismo de actualizacion y depuracion.

Tema 5: Documentar y darle seguimiento a la cuantificacién de las areas de enfoque
potencial, objetivoy atendidas con los bienesy servicios financiados con recursos del FASSA,
con lafinalidad de medir de manera especifica el costo-efectividad y el costo promedio por
area de enfoque atendida, con el objeto de prever metas de corto y mediano plazo.

Tema 6: Documentar los cambios o modificaciones “sustanciales” a los Pp, en aras de
mejorar la transparencia y rendiciéon de cuentas.
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Fuentes de informacién primarias:

Nombre de la fuente de informacion

1 | Arbol de Problemas del Programa Coordinacién de Proteccién a la Salud ejercicio fiscal 2022

2 | Arbol de Objetivos del Programa Coordinacién de Proteccién a la Salud ejercicio fiscal 2022

Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo para el

3 Ejercicio Fiscal 2021

4 Evaluacién Estratégica del Desempeno del Programa Asistencia Integral en Salud y Cobertura
financiado con recursos del FASSA, ejercicio fiscal 2020

5 Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades

Federativas y Municipios. Carpeta Destino del Gasto. Ejercicio Fiscal 2020y 2021

6 | Manual de Organizacion de Servicios de Salud de Michoacan.

Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Ejercicio Fiscal 2021

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Coordinacion de Proteccién de la Salud para
el ejercicio fiscal 2021

9 | Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015 - 2021
10 | Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024
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Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa:
“Coordinacion de Proteccion a la Salud” financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Fuentes de informacién secundarias:

Nombre de la fuente de informacion

Hipervinculo

1 | Constitucién Politicadelos Estados Unidos Mexicanos Con.?tltuaon .Polltlca de los Estados Unidos
Mexicanos (diputados.gob.mx)
Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para httPs://www.go!o.mx/shcp/docum.entos/

2 guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-
Resultados o

indicadores-para-resultados

3 INEGI 2020, Datos abiertos, Division territorial, I(?rl‘\gszogrm:‘r:(l)clpal. Michoacan de Ocampo
Entidad Federativa Michoacan de Ocampo 91.0rg-.

4 | INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Poblacién (inegi.org.mx)

IrTform.(?s al Cor)gr.eso de I? Union. I,nfc')rmes sobre la https://www.finanzaspublicas.hacienda.
Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda . .

5 e . . ... |gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_
Publica. Reporte definitivo a 2021 a nivel de ejercicio a1 Conareso. de_la._ Union
del gasto del SRFT —-ongreso_de_la—

IrTform.(?s al Cor)gr.eso de I? Union. Ilnfc.)rmes sobre la https://www.finanzaspublicas.hacienda.
Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda . .

6 - o . gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_
Publica. Reporte definitivo 2020 y 2021 a nivel de a1 Conareso. de_la. Union
indicadores del SRFT. —-ongreso_de_a—

. https://www.diputados.gob.mx/

7 | Ley de Coordinacion Fiscal LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

https://www.diputados.gob.mx/

8 |Ley General de Salud LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_General_de_

Salud.pdf
LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, | https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?co-

9 | municipios y demarcaciones territoriales del Distrito | digo=5297066&fecha=25/04/2013#gsc.
Federal, y de operaciéon de los recursos del Ramo | tab=0
General 33
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021.

10 Estrategia Programatica del Ramo General 33 | Presupuesto de Egresos de la Federaciéon
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y | 2021 | Generales (hacienda.gob.mx)
Municipios.

SHCP, Elementos Programaticos Relevantes de los

n Programas Presupuestarios para el Proyecto de | https://www.ppef.hacienda.gob.mx/swb/
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el | PPEF/estructuras_programaticas-2021
Ejercicio Fiscal 2021
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion Especifica del Desempeno del Programa Coordinacion de
Proteccion a la Salud financiado con recursos del Fondo de Aportaciones para la Salud.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: (25/08/2022)
1.3 Fecha de término de la evaluacion: (31/12/2022)

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Unidad administrativa: Direcciéon del Centro de

Nombre: Ing. Hirepan Galvan Quezada Inteligencia en Salud

1.5 Objetivo general de la evaluacién: Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable y con base
en indicadores estratégicos y de gestion, el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos
de gasto federalizado correspondientes a los Fondos Federales que operan en el Estado de Michoacan de
Ocampo, con el objeto de mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos de la poblacién
beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:
* Realizar un andlisis sobre la evolucion del ejercicio de los recursos respecto al desempeno y los
resultados logrados.

* Realizar un analisis sobre la cobertura de atencién y su variacién, respecto a la poblacién objetivo y
atendida.

e Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores estratégicos y de gestion.
* |dentificar los hallazgos relevantes.

* Realizar un andlisis de Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y Amenazas y emitir recomendaciones
pertinentes.

¢ |dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora o ASM.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de evaluacion esta basada en los términos emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para los temas sociales; y de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), para los temas de fortalecimiento financiero; sin embargo, de acuerdo con las
necesidades de informacién evaluativa que requiere este Gobierno Estatal, fueron adecuados algunos de
los temas de analisis y sus respectivas preguntas metodoldgicas.

Instrumentos de recolecciéon de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros _X_ Especifique: Gabinete

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

El “Analisis de Gabinete” es, un analisis valorativo de la informacién contenida en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion,
entre otros; acopiados por parte de las unidades administradoras y ejecutoras del recurso, enviados como
“fuentes de informacién” por parte de la Direccidon de Programas y Evaluacién, de la Secretaria de Finanzas
y Administracién, y remitida por ésta a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

* No se identifica una estrategia de cobertura en donde se definan y cuantifiquen a las distintas areas
de enfoque, potencial, objetivo y atendidas, no fue posible calcular de manera adecuada la relacién
costo-efectividad.

* Elcomportamiento general del FASSA del estado de Michoacan durante el ejercicio fiscal 2021 resulté
del 100.28% por lo que se considera un resultado destacable cumpliendo con la mayoria de las metas
programadas.

* En la MIR del Programa estatal en donde incurrieron los recursos del FASSA, durante el 2021 se
identificaron cuatro indicadores vinculados al Fondo que cumplieron con la meta programada.

e Los bienesy/o servicios financiados con recursos del FASSA en el estado de Michoacén, se sustentan a
través de los procesos oficiales de gestion definidos en documentos estatales oficializados.

¢ Servicios de Salud de Michoacan se apoya en la Estrategia Programatica del Ramo General 33 para
definir la seleccién de beneficiarios de los bienes y/o servicios que se financian con recursos del FASSA.

* No seidentifica una base de datos o alguin padrén de beneficiarios en donde sea posible visualizar los
datos de identificaciéon de cada uno de ellos.

* De manera institucional, los Servicios de Salud de Michoacdn no informa sobre procedimientos
sistematizados en una estrategia de cobertura para determinar la seleccién de beneficiarios de los
bienes y servicios que se financian con recursos del FASSA a través del Programa de Coordinacion de
Proteccién de la Salud.

* Los recursos financieros del FASSA para el ejercicio fiscal 2021, se destinaron a servicios personales
como: el sueldo base al personal permanente y el sueldo base al personal eventual, servicios
generales, materiales y suministros, subsidios, equipo médico y de laboratorio, instrumental médicoy
de laboratorio e inversion publica.

¢ Los recursos del FASSA fueron pagados al 92.64% que representa la cantidad de $3,694,609,187.98
(Tres mil seiscientos noventa y cuatro millones seiscientos nueve mil ciento ochenta y siete pesos
98/100 M.N.).

* De los recursos del Fondo se financié el Programa Coordinacién de Proteccién a la Salud por la
cantidad de $1,977,645,425.13 (Mil novecientos setenta y siete millones seiscientos cuarenta y cinco
mil cuatrocientos veinticinco pesos 13/100 M.N.), que representa el 53.2% del presupuesto total del
FASSA.

* Servicios de Salud de Michoacan no tiene documentada una estrategia de cobertura en donde se
definan y cuantifiquen a las diferentes areas de enfoque (potencial, objetivo y atendida) que a su vez
permita analizar la evolucién de la cobertura del Programa de Coordinacion de Proteccién de la Salud
en donde incurren los recursos del FASSA en el Estado de Michoacan.

* Enelejercicio fiscalinmediato anterior, se realizé la evaluacién Especifica del Desempeno del Programa
Asistencia Integral en Salud y Cobertura que fue financiado con recursos del FASSA, de la cual se
emitieron una serie de recomendaciones que fueron atendidas en el nuevo Programa Coordinacién de
Proteccion a la Salud para el ejercicio fiscal 2021. No obstante, en el documento de trabajo enviado
como evidencia no se registra el porcentaje de avance, asi como los productos obtenidos para
comprobar su cumplimiento.
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2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo
con los temas del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

Existen conceptos comunes entre el Fin del Programa'y los instrumentos de planeacion a nivel nacional
y estatal, como lo son: el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 y el Plan Estatal de Desarrollo 2015
-2021.

Los bienes y/o servicios financiados con recursos del FASSA en el estado de Michoacan, se sustentan
a través de los procesos oficiales de gestiéon definidos en documentos estatales oficializados, lo que
permite que la operacién y la ejecucion resulten mas eficientes.

En la MIR del Programa estatal en donde incurrieron los recursos del FASSA, durante el 2021 se
identificaron cuatro indicadores vinculados al Fondo que cumplieron con la meta programada.

Para el ejercicio fiscal 2020, se realizé la evaluacion Especifica del Desempeno del Programa Asistencia
Integral en Salud y Cobertura financiado con recursos del FASSA para el ejercicio fiscal 2020.

2.2.2 Oportunidades:

Elementos Minimos Para Considerar en la Elaboracién de Diagnéstico de Programas Nuevos emitidos
por el CONEVAL.

La Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP.

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la constitucién, actualizacién, autenticidad,
inalterabilidad, seguridad y difusién de la informacién del Padrén de Beneficiarios.

2.2.3 Debilidades:

El Programa Coordinacién de Proteccién a la Salud, no cuenta con un diagndstico de salud que
cuantifique, caracterice, y permita conocer la ubicacion territorial de la poblaciéon que presenta el
problema.

En el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacan para el ejercicio fiscal 2021, se
identifica que los recursos del FASSA son ejecutados a través del Programa Servicios de Salud.

Servicios de Salud Michoacan no informa sobre procedimientos institucionales sistematizados en una
estrategia de cobertura para determinar la seleccién de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con recursos del FASSA a través del Programa de Coordinacién de Proteccién de la Salud y
atender de esta manera a las areas de enfoque objetivo del Programa.

Serviciosde Salud notienedocumentadaunaestrategiade coberturaendonde se definany cuantifiquen
a los diferentes tipos de poblacién (potencial, objetivo y atendida), que a su vez permita analizar la
evolucion de la cobertura del Programa de Coordinaciéon de Proteccion de la Salud en donde incurren
los recursos del FASSA en el estado de Michoacan.

Dado que no se cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definany cuantifiquen a las distintas

areas de enfoque, potencial, objetivo y atendidas, no fue posible calcular de manera adecuada la
relacién costo-efectividad.

Derivado de la atencion a los ASM, se realizan cambios sustanciales al Programa sujeto de evaluacién.
Sin embargo, estos cambios no son sustentados a través de un documento oficial.

2.3.4 Amenazas:
No se identificaron amenazas
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién:

Considerando los cambios sustanciales al Programa Asistencia Integral en Salud y Cobertura, ejercicio
fiscal 2020, que fue sustituido por el Programa Coordinacién de Proteccién a la Salud para el Ejercicio
Fiscal 2021, en donde se redisefaron los objetivos estratégicos, se identifica que si bien se encuentra
vinculado con los instrumentos de planeacion a nivel nacional y estatal, los esquemas de los que se deriva
su diseno, esto es, los arboles de problemas y de objetivos, no tienen una lectura l6gica ascendente de
causa-efecto. Y dado que tampoco se identifica un Diagndstico situacional que justifique y sustente el
diseno del Pp; al tiempo de que no se informa sobre el Programa institucional en donde se corrobore la
mision, visidn y objetivos institucionales de la dependencia ejecutora del Programa; se concluye que la
justificacion en el diseno del Programa esta comprometida y que tiene oportunidades de mejora.
Tomando en consideraciéon que los recursos financieros del FASSA para el ejercicio fiscal 2021, se
destinaron a servicios personales y a servicios generales, materiales y suministros, subsidios, equipo
médico y de laboratorio, instrumental médico y de laboratorio e inversién publica, se concluye que los
recursos ejecutados mediante el Programa se destinaron a asegurar que los servicios de salud se otorguen
de manera eficiente y de calidad a la poblacién sin seguridad social laboral, a través de la plantilla de
médicos generales, infraestructura y equipos médicos necesarios para brindar los servicios de atencion a
la salud.

En cuanto a los resultados, se identificd que el comportamiento general del FASSA reportado en la MIR
federal con datos correspondientes al estado de Michoacan durante el ejercicio fiscal 2021, resulté
del 100.28%, por lo que se considera un resultado destacable cumpliendo con la mayoria de las metas
programadas.

De manera especifica, en el 2021 la razén de mortalidad materna obtuvo un porcentaje de cumplimiento
del 99.34% respecto a la meta programada, considerando que el indicador es de sentido descendente.
Asimismo, se informa que la poblacién sin seguridad social fue atendida y que se cumplié con el 102.01%
de la meta programada. De igual modo, se informa que la tasa de médicos que proporcionan los servicios
de salud alcanzé el 100% de la meta; y que los establecimientos que prestan servicios de atencién médica
alcanzaron un porcentaje de cumplimiento del 100%.

En la MIR del Programa estatal en donde incurrieron los recursos del FASSA, se reporta que durante el 2021
se calcularon cuatro indicadores vinculados al Fondo, correspondientes a cada nivel de desempeno. De
este modo, se precisa que los cuatro indicadores cumplieron con la meta programada al inicio del ejercicio
fiscal, lo que representa un desempeno destacable.

Dado que no se cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definan y cuantifiquen a las distintas
areas de enfoque, potencial, objetivo y atendidas, no fue posible calcular de manera adecuada la relacién
costo-efectividad, tal como se estipula en los TdR de la presente evaluacién.

Para el ejercicio fiscal inmediato anterior se realizé la evaluacién Especifica de Desempeno del Programa
de Asistencia Integral en Salud y Cobertura financiado con recursos del FASSA, ejercicio fiscal 2020, de la
que se emitieron una serie de recomendaciones que fueron determinadas como ASM; no obstante, en el
documento de trabajo no se registra el porcentaje de avance, asi como tampoco los productos obtenidos
para comprobar su cumplimiento. Por tanto, se concluye que si bien el ente ejecutor de los recursos genera
el seguimiento a los ASM a través de los documentos de trabajo internos, existen areas de mejora para
brindar un seguimiento mas claro y puntual de lo que se espera a su cumplimiento.
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Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

1.- Documentar un diagndstico en materia de salud que permita identificar la problematica que se atiende,
asi como la cuantificacién y ubicacion territorial de la poblacién potencial, objetivo y atendida por parte
del Programa, en aras de justificar plenamente la estrategia de intervencion.

2.-Reelaborar el arbol de problemasy de objetivos, con lafinalidad de mejorar la planeacion del programa
a través de su diseno.

3.- Documentar un Programa institucional que permita conocer la mision, la visién y los objetivos
institucionales de la dependencia ejecutora, con el objeto de corroborar que el Pp encamina los recursos
y esfuerzos utilizados al cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales.

4 .- Realizar una evaluacién en materia de Diseno al Pp, en aras de corroborar su contribucién hacia los
objetivos estratégicos de la dependencia responsable del mismo, la coherencia de la MIR, la congruencia
entre el disefio y la normatividad aplicable y que, a su vez, permita identificar las posibles duplicidades o
complementariedades con otros Pp.

5.- Revisar y homologar la correspondencia de los datos financieros reportados en los distintos sistemas
en pro hacia la transparencia y rendicién de cuentas.

6.- Documentar una estrategia de cobertura en donde se incluya la descripcion y cuantificacion de la
poblacién potencial, objetivo y atendida que incluya el horizonte de metas a corto, medianoy largo plazo
con el fin de mejorar el desempeno del Pp y la gestion para resultados.

7.- Documentar y darle seguimiento a la cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida con
los bienes y servicios financiados con recursos del FASSA, con la finalidad de medir de manera especifica
el costo promedio por drea de enfoque atendida, y prever metas de corto y mediano plazo.

8.- Definir y documentar un padrén de beneficiarios especifico para el Programa con la finalidad de contar
con una base de datos que cuantifique a los beneficiarios que reciben los componentes del mismo, asi
como el mecanismo de actualizacion y depuracion.

9.-Reportary registrar el porcentaje de avance en laatenciéon alos ASM, asi como los productos obtenidos
una vez dado el cumplimiento, con la finalidad de que la dependencia se integre a hacia el proceso de
mejora de la gestion.

10.- Documentar los cambios o modificaciones “sustanciales” al Programa, en aras de mejorar la
transparencia y rendicién de cuentas.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:
Dra. Luz Elvia Rascén Manquero

4.2 Cargo:
Directora de Gasto Publico y PbR-SED

4.3 Institucién a la que pertenece:
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, INDETEC.

4.4 Principales colaboradores:
Mtra. Nayeli Guadalupe Morales Ortiz
Mtro. Jonathan Isaac Covarrubias Ramirez
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4.5 Correo electréonico del coordinador de la evaluacion:
Lrasconm@indetec.gob.mx

4.6 Teléfono (con clave lada):
333669 5550 ext. 600

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA (S)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Programa Coordinacion de Proteccién a la Salud
5.2 Siglas: FASSA
5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s):

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X_ Poder Legislativo___ Poder Judicial_ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) en(los) Programa(s):
Federal___ Estatal_X_ Local__

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo de (los) Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de(los) Programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Ing. Hirepan Galvan Quezada, hirepan_ | Unidad Administrativa: Direccion del Centro de
ggq@hotmail.com 443-6-89-26-08 Inteligencia en Salud

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacién:

6.1.3 Licitaciéon Publica Nacional___ 6.1.4

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacién a tres
Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefalar)_X__
Convenio de Colaboracion Institucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluaciéon: Coordinaciéon de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo

6.3 Costo total de la evaluacién: $250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)
6.4 Fuente de Financiamiento: Estatal

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: https://cpladem.michoacan.gob.mx/pbr-sed/
7.2 Difusion en internet del Formato: http://187.174.190.2:8080/ pbr-sed/
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